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Prefazione

| documenti dell’Unione europea, sia a caratterecolante che piu propriamente politico-
amministrativi, rispecchiano caratteristiche e teyge enunciative presenti nel discorso delle
organizzazioni internazionali, le modalita del gquabminciano a essere solo recentemente oggetto
di studio® Al riguardo, se la terminologia giuridica ha gigsthto I'interesse di linguisti-giuristi e di
terminologi, piu rari sono gli studi sulle modaldigscorsive di questi testi. La complessita di tal
documenti non risiede solo nelle loro particolamdizioni di produzioné,ma anche nel fatto che

la loro co-redazione nelle lingue dellUE, che pepiu é di fatto una traduzione degli stessi, crea
spesso disallineamenti sia discorsivi che termigiclo Queste divergenze sono state generalmente
analizzate nei termini di “errori di traduzione”,ammolto meno nei termini ideologici di reale
intervento dei traduttori in concerto con i decismolitici.®> La necessita di adattare la normativa
comunitaria a quelle nazionali si & spesso rivelata forma di acculturazione della prima in
relazione al suo recepimento. Il lavoro di ClaraZRelli mette percio in primo luogo in risalto
proprio questo aspetto, analizzando la legislazioomunitaria prima, quelle nazionali poi, in
merito alla rappresentazione in esse della donggamie. Il confronto tra la legislazione italiana e
francese permette a Rizzitelli di sottolineare cdate rappresentazione sia diversa e rinvii alle du
lingue-culture, cosi come alla traduzione dellettive comunitarie in queste due lingue.

L’oggetto del discorso selezionato ha ulteriormerdgso problematica I'analisi dei documenti,
facendo emergere criticita legate non solo allduzeéone multilingue ma anche alla presenza di una
retorica di cotoreche sempre pili permea i discorsi internaziondbiggetto “donna migrante”
rientra in tal senso nella categoria delle “min@eti? ovvero in una delle categorie di quegli “attori
anonimi e interscambiabifi’‘che non vengano mai volutamente definiti in mokiam nel discorso
internazionale. Proprio a proposito delle minoranaestesso Parlamento europeo annunciava nel

1995 la volonta di “di riavviare il dibattito parteentare sullo status e le definizioni di ‘minoranze

! Gobin e Deroubaix, 2010.

2 Cosmai, 2007, in particolare il cap. 7.

® Ibidem pp. 114-115.

* Rist, 2002.

® Per una critica a questo approccio nel diritto, Gaspard, 2000, pp. 208-209.

® 'espressione & tratta daillocution du Président de I'’Association du perseinge I'Union africaine & I'occasion de

la célébration de la Journée mondiale sur la luttmtre le VIH Sidalel dicembre 2007, ove il Presidente mette in luce
per l'appunto alcune criticita del discorso interiomale. Il discorso & scaricabile al linkittp://www.africa-
union.org/root/AU/Conferences/2007/December/saBeshes/Discours%20president%20association.doc



per evitare di essere accusato di precisare i papettivi in tale settore”. Nel 2000, I'allora

direttore della Divisione di diritti umani presSONESCO, Karel Vasak, denunciava:

la communauté internationale s’est, depuis desradées, penchée sur le probléme, et si elle a dégagé
certaines solutions avec la garantie tout a la doigrincipe de non-discrimination et de certainsitd
spécifiqgues aux minorités, elle n'est jamais paneea surmonter le premier obstacle le plus impbrtan

qu’est la définition de la minorité.

La mancanza voluta di una definizione specifican@ianalizzata da Rizzitelli nell’ambito di quella
retorica neoliberafeche intende lasciare vacue le categorie per peereetia un lato un margine
ampio di intervento, nel caso specifico le azionddcriminazione positiva a tutela delle donne
come gruppo sfavorito, e dall’altro di attivare deeccanismi di naturalizzazione che legittimino
tali interventi. Le minoranze vengono d’altrondedrite in una retorica specifica, nella quale si
parla anzitutto di “diritti”. La donna, non solceritra in questo meccanismo aidrage ma, in
guanto donna e in quanto migrante, si inseriscér@all'interno di un discorso economico ben
preciso’ Tale retorica finisce percid per naturalizzare mitologia programmata che riclassifica

la donna in un ben determinato modo per legittimarettivare delle pratiche precise di
discriminazione positiva, alle quali si sono affiate piu recentemente delle politiche complessive
di gender mainstreaming

Aggiungiamo, pero, che questa retorica del consefissce di fatto per essere messa in
discussione in due occasioni precise: la primalecoefronto con quelle che potremmo definire
delle “voci fuori dal coro”. Ci riferiamo a orgamazioni internazionali che, come I'Unione
Africana, ragionano su logiche diverse, non pezdareoliberalt! Il secondo momento di raffronto
& quello che awviene in quel processo di “traduziamtralinguistica*? per il quale le direttive
vengono per cosi dire calate, perché recepitecomtiesto nazionale. Al riguardo, precisiamo, ad
esempio, che nella retorica nazionale francesealgraomento della revisione costituzionale del
1999, che integra il concetto di parita nella Gagtone, uno degli argomenti utilizzati dai e dalle
fautori/trici di tale concetto € stato il seguerites femmes ne sont pas une minorité”. Tale agsert
in palese contraddizione con la logica delle qidtmarca un passaggio importante nel discorso

politico francese, come indicato da diversi pensati@ cui Fassin (2002). Ancora piu indicativo il

"Vasak, 2000, p. 451.

8 Cfr. Guibert, 2011 e il numero 30/2011 della ri@iSemenin particolare I'articolo di Alain Bihr (pp. 4365.

® Cfr. Mestrum, 2002, in particolare il capitol®e* 1’utilité des femmes pauvres dans le nouvel ordre
mondial” .

1% perrot, Rist, Sabelli, 1992.

1 Cfr., ad esempio, Allocutioncitata in nota 6.

2 Raus, 2009, p. 290.

13 Bereni e Lépinard, 2004.



fatto che questa litote sia seguita da una detinziche € la formulazione di un enunciato risalente
a Condorcet, per il quale le donne rappresentamoeji XVIll secolo “la moitié du genre humain”.
La retorica nazionale quindi reagisce e si posaioispetto agli “argomenti” europei, spesso
lobbistici, per rinviare a un processo di accultimae di quello che piu generalmente € additato
come “eurocratese” ma che, considerando i discorsi e le strategisidat degli altri attori
internazionali, preferiamo definire “idioma europeo

In realta, gia a livello europeo la retorica stesea e del tutto consensuale e le tendenze
all'egalitarismo da un lato, al paritarismo dalital finiscono per creare spesso delle tensioni.
Cosi, in alcuni testi del’lUE si parla di riconos@nto dei diritti delle donne all’interno del
riconoscimento piu generale dei diritti della pexaonon per forza del gruppo e/o della minoranza.
Segno questo che la retorica internazionale, cheugie consensuale, cela in realta delle forti
contraddizioni sia all'interno di uno stesso idigrpar la compresenza di elementi polemici, sia tra
diversi “idiomi transnazionali” delle organizzaziorCio equivale a dire che anche al discorso
internazionale, puo applicarsi quanto Mainguene&giga per ogni altro discorso, ovvero che “le

pY by

discours n’échappe pas plus a la polémique qu'dcmappe a linterdiscursivité pour se
constituer™® A conferma di cio, & significativo notare le etttature terminologiche utilizzate o
meno dalle varie organizzazioni e istituzioni ingzionali quanto alle questioni di genere e alla
parita. Basti citare, ad esempio, un raffronto attwdtra le relazioni parlamentari europee e i
documenti dellOCSE nel periodo 2004-2007 che dimaosin uso speculare da parte delle due
istituzioni dei termini francesi concernenti la ipadi generé?’

| posizionamenti delle diverse organizzazioni etustoni internazionali non e solo tracciabile
tramite la scelta di etichette che divengono vergreprie formule e/o designarfi ma &
ricostruibile anche grazie all'utilizzo che vieratb dei termini a livello di discorso. Riportandlo
caso dei glossari, € significativo, ad esempio,ichecabolario dellOrganisation Internationale de

la Francophonie(OIF) concernente i termini e i concetti défalité des hommes et des fenfrhes
non solo si apra a un’estensione maggiore del ¢tunck genre rispetto alla mera differenza
culturale uomo-donna, indice della recente aperttalacese e francofona a una definizione piu
olistica del termine, ma anche che la terminologiaquestione sia spesso legata al discorso
formativo-culturale. Troviamo, infatti, termini djenere concernenti la formazionéd(cation

formation), gli studi @tude$, la scuolagcolaritd, cosa che non stupisce se pensiamo alla missione

14 Cfr. tra gli altri, Cosmai, 2007, pp. 24ss.

5 Raus, 2010, p. 149.

8 Maingueneau, 1984, p. 131.

7 Cfr. Raus, 2009, p. 285.

18 Cfr. Krieg-Planque, 20009.

¥ URL: http://genre.francophonie.org/spip.php?aetd



dell'OIF e al ruolo che essa attribuisce alle véingue-culturejn primis nel settore della cultura e
della formazione. | glossari, in altre parole, pairancora di definire i concetti terminologici, ci
permettono di definire i contorni ideologici depsae in relazione all’enunciatore.

E proprio da un osservatorio simile che Rizzitetializza, nel suo elaborato, i termini e il disocors
legislativo comunitario prima, nazionale poi, camitando specificatamente il caso francese e
guello italiano, e passando in rassegna, sepptatisemente, l'inglese, inteso come lingua franca,
sebbene spesso distorta, che sempre piu emergecasiunicazione internazionale.
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Introduzione

Roland Barthes affermava, nel suo celebre e seatpraleMythologie$, che il mito come
sistema di comunicazione e significazione privgdetto del suo discorso di ogni storia. Insieme ad
essa, scompaiono ogni traccia di origine o di acelgni determinismo e ogni liberta, a favore di
una generalizzata irresponsabilita del’'uomo neiflanti dello stato delle cose. In altre parole, il
mondo fornisce al mito un reale storico, definitd cthodo in cui gli uomini lo hanno prodotto e
utilizzato; il mito interviene per restituire un’mmagine naturale di questo reale, in cui le cose
perdono il ricordo della loro fabbricazione.

Le sue intuizioni sono state guida e spunto desslone per la presente analisi. In particolare, si
ritenuto di poter considerare il discorso e ladégiione comunitari come metalinguaggio in cui il
mito, in qualita di sistema semiologico secondoydr e conferisce significazione. Un insieme
complesso in cui il linguaggio, occupandosi al divello denotato di un sistema di oggetti
significanti, si costituisce difatti come metalirmgid’; metalinguaggio che a sua volta & colto in un
processo di connotazione dissimulata e raziondbzzehe da frammento di ideologia assume
carattere generale, globale e diffuso.

Se la funzione del mito e parlare delle cose sepgarle, purificarle e istituirle come natura
ed eternita, conferendo loro una chiarezza cheengiegazione ma constatazione, ci si € proposti
di verificare in quali termini il discorso comunii@a e un discorso mitologico.

L’ambito in cui si € deciso di muovere I'analisinegenerale quello della politica della diversiaj
suoi aspetti retorici e giuridici. In particolamg,e scelto il soggetto della donna migrante inntia
suscettibile di possedere specifiche identitd edgrdi renderla oggetto di una regolamentazione
mirata da parte del legislatore europeo: un’idantitlturale straniera e aliena a quella propriament
europea, un’identita religiosa altrettanto estranggidentita sessuale specifica. Oggetto ma mai
soggetto del diritto comunitario, la donna migramt@mpare difatti nel discorso comunitario
all'interno di tre politiche europee, ossia la fioé di immigrazione, la politica di pari opporttani

tra donne e uomini, e la politica di parita ditaatento e non discriminazione.

La figura della donna migrante si inserisce pedaaitinterno delle tre politiche a seconda delle

differenti vesti in cui viene di volta in volta nagesentata: come immigrata, come etnicamente e

! Barthes, 1957.
2 Barthes, 1966, pp. 73-77.



religiosamente connotata, come donna. E propriagaresentazione a riprodurre la legittimazione
di tale meccanismo, confermato poi giuridicamerdkadogica del diritto della differenza e delle
azioni positive alla base della politica socialeopea. Ma se la legittimazione ha bisogno di essere
costantemente reiterata a livello discorsivo, tésskenza dubbio necessario indagarne la legittimita
in termini di elaborazione e contenuti linguistcgiuridici.

Il metodo che si e utilizzato & prima di tuttogliristico, attraverso un’indagine dei termini
che descrivono la donna migrante: il linguaggio iegpto € in grado di svelare l'ideologia e la
simbologia con cui & connotata. E in secondo lusgoio-politologico, ossia vuole rilevare
I'atteggiamento che le istituzioni comunitarie @dab nei suoi confronti. E infine giuridico, nel
momento in cui tale ideologia e suscettibile didtnsi in una regolamentazione che la vede
diversamentsoggetta.

L’analisi € avvenuta su piu livelli e in differenéimbiti, cosa per cui il corpus di documenti
utilizzato é vario: abbiamo iniziato dal discorsaertestuale non vincolante delle istituzioni
comunitarie per indagare a livello generale Il'agpro linguistico e politico; abbiamo
successivamente verificato come le problematichergsensi riflettano sul discorso giuridico dei
testi legislativi, e in particolar modo come i tefglle direttive europee nelle loro differenti semi

in lingua inglese, francese e italiana divergarseeonda di precise visioni ideologiche nazionali;
infine ci siamo concentrate sul recepimento dellspasizioni comunitarie a livello dagli
ordinamenti italiano e francese per verificareténazione tra I'ideologia europea e le ideologie
nazionali specifiche.

La lettura in chiave socio-politologica degli elemigintracciati ha permesso di evidenziare come
I'elaborazione di un universo di significati e pcae sia appannaggio di chi, in possesso delle
risorse politiche, economiche e simboliche, ha dtepe di conferire carattere generale e
assolutizzante alle proprie azioni e rappresentazibale sistema € risultato declinato secondo i
termini di una dominazione che, reinventandosi @pmasentandosi nella nuova veste
dell'obiettivita, conferma il suo primato nel disp® un meccanismo in grado di preservare la
propria egemonia concettuale e materiale.

L’approccio giuridico, invece, ha consentito di et in luce le ricadute sostanziali di tale
universalita soggettiva, attraverso una regolanzémma che permette il perpetrarsi di quell’insieme
di significati e pratiche assolutizzanti. La sodgigét di carattere speciale di cui sono insigmiti
dominati li vede in definitiva intrappolati in ur@osizione subordinata di carattere legale e, di
conseguenza, indiscutibile. L'analisi della normati sulla parita di trattamento e non
discriminazione ha cosi messo in luce una pratezaulpare dell'ordinamento comunitario, ossia la
classificazione del corpo sociale in gruppi e mamze sulla base di caratteristiche identitarie dei

loro componenti.



Nello specifico, il primo capitolo del presenteal®brato si occupa di un’indagine del
significato simbolico e sostanziale di tale opesaei di classificazione, approfondendo in
particolare i concetti delle due appartenenze s@&ila donna migrante e individuate nei termini d
razza e genere, nonché il loro dispiegamento nedlafigurazione del fenomeno denominato
“discriminazione multipla”.

Il secondo capitolo € dedicato all’'approfondimemtella politica comunitaria d'immigrazione
attraverso le nozioni di cittadino di paese teratebe categorie di stranieri ammesse nel terotori
europeo, nei cui confronti abbiamo evidenziatallz#o dellalanguede cotonin relazione al tema
sicuritario e alla retorica economica; abbiamo,ltreo rilevato I'emergere di una soggettivita
esclusivamente maschile per quanto concerne igotténguistici e giuridici della normativa.

Nel terzo capitolo si € introdotta infine una presiwa di genere al tema dell'immigrazione. Ci
siamo in particolar modo soffermate sulla rappresgone della donna migrante nei termini di un
discorso androcentrico che la riformula nelle défdi vesti di risorsa economica, moglie, madre e
vittima, rendendola infine un perfetto strumentocdndanna nei confronti di un’immigrazione
barbara e indesiderata, riformulata in chiave ligiene fondamentalista. Si evidenzia altresi come
tale ideologia risulti particolarmente radicataiaiérno dell’ordinamento francese, le cui diffezen
rispetto all'ordinamento italiano hanno messo teluna profonda mitologia della diversita.

L’ipotesi che abbiamo cercato di dimostrare éefirdtiva la presenza di una connotazione
ideologica insita nel sistema simbolico, politicdegjislativo comunitario, e naturalizzata da un

messaggio denotato che ne maschera la derivaziomeas etnocentrica e androcentrica.



1. Le appartenenze identitarie nell’ordinamento woitario

1.1 Gruppi e minoranze

L’ordinamento comunitario pud essere considera@lmbicamente retto da una visione
collettivista della societa che riconosce regoliéedknziali per specifici gruppi quale strumento
integrativo e operativo della propria aziong sulla base di precise caratteristiche idefgitene si
elaborano le norme, legittimate a partire dallotustaascritto dei destinatari e a loro volta
legittimanti una precisa stratificazione socialgoditica.

Tale elaborazione giuridica poggia interamente suliscorso mitologico: la privazione di stdria
permette di presentare un messaggio denotato quet®lo di massima connotazione. Se
scompaiono gli autori e le cause di tale stratficae, ed essa stessa € posta come naturale ed
eterna, scompaiono anche le gerarchie e le reladigrotere che I'hanno prodotta. Se, inoltre, tale
stratificazione e riprodotta attraverso una rapgmezione e una legislazione che non modificano il
proprio contenuto ma la confermano come immutabilgyoi autori continuano a mantenere e

legittimare il loro primato.

1.1.1 1l gruppo sociale e I'azione positiva

L'UE deve intensificare i suoi sforzi per promuowde pari opportunita per tutti,
perché venga soppressa ogni barriera strutturaigacoui si scontrano immigrati,
minoranze etniche, disabili, lavoratori giovani avdratori anziani, nonché altre
categorie vulnerabifi.

L’ordinamento comunitario opera uno spostamentg@ssivo dalla concezione individuale
del diritto alla regolamentazione per categoripeafisone, attraverso il quale gli individui subiszon
un processo d'incasellamento all'interno di grupmitemente caratterizzati. Se da un lato tale

meccanismo risulta necessario per ragioni di disedegislativa, ossia per disporre di categorie

% palermo, Woelk, 2008, pp. 27-31.
* Barthes, 1957.
® Comunicazione della Commissione COM(2005) 224nitéfo del 1.6.2005.
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collettive alle quali ricondurre i casi individualhondimeno l'analisi delle tipologie di soggetti
sottoposti a classificazione € in grado di svepaeeise peculiarita ideologiche comunitarie.

In primo luogo, si tratta di gruppi che sono altesso tempo stereotipati e stereotipanti. Non solo
essi traggono la propria ragion d’essere quali exatdri in cui inserire l'individuo sulla base di
appartenenze identitarie, ma le stesse vengonarntestente riprodotte, attribuite come immutabili
e rese univoche, a discapito di una concezioneinpiyrfluida e in evoluzione dellidentfta
Secondo la legislazione comunitaria, infatti, unpgpo sociale & considerato tale quando “i membri
di tale gruppo condividono una caratteristica iamauna storia comune che non puo essere mutata
oppure condividono una caratteristica o una fedeécfondamentale per l'identita o la cosciefiza”

Il processo di categorizzazione messo in atto ptasananzitutto il rischio di favorire la nascda
forme di generalizzazione indebita, pregiudiziereotipf tramite Iattribuzione a tutti i membri di
un determinato gruppo di comportamenti e caratiehis rilevate a partire da uno o alcuni individui
di tale gruppo; inoltre, individua come etichettaljualsiasi tratto distintivo biologico e cultwgal
della persona, mentre risulterebbe evidentemenpossibile per un individuo essere collocato
all'interno di un unico gruppo sociale.

La seconda importante evidenza che emerge daliandeélla tipologia dei soggetti
classificati come gruppo € il comparire di uno ded dalla quale i rispettivi gruppi di volta in
volta si differenziano. La norma rispetto alla qualiene individuata la devianza e la figura
dell'uomo europeo, bianco, cristiano, eterosessiraketa lavorativa e di sana salute, peculiatig c
non sono mai distintive di nessuna categoria sjgacit.'inserimento nel gruppo sociale avviene
pertanto tramite un preciso processo di esclusiasato su caratteristiche del corpo umano piu che
su reali attitudini sociali; processo che permigttdtre di stabilire una normalita naturalizzatatdd
la quale si cela un’ideologia intrinsecamente valta perpetuazione di un sistema androcentrico ed

etnocentrico, al cui interno emerge inoltre unocifji® modello di maschilita egemohe

Caratteristiche di natura personale, quali il geneforigine etnica, leta,
I'orientamento sessuale o la presenza di un hapdiopediscono tuttora, a taluni
gruppi di persone, di esprimere per intero il Ipotenziale®?

Il persistere di uno scarto con uno standard asspfio € di per sé escludente: in altre parole, in

assenza di una precisa e determinata volonta disttere la norma, la differenza rimane

® Remotti, 1996.

" Direttiva 2004/83/CE del Consiglio del 29 april@02; GU L 304 del 30.9.2004, p. 12.
8 Ambrosini, 2005, pp. 255-257.

° Connell, 2006.

10 CcOM(2005) 224 definitivo del 1.6.2005.



necessariamente riprodotta come patologia e inferid.a conservazione e operata congiuntamente
a livello simbolico, linguistico e giuridico.

In primo luogo, la possibilita di classificare e iisignire di uno status deviante appartiene
solamente a chi é in possesso delle risorse digootan le quali conferire carattere assolutizzante
naturalizzato alle proprie rappresentazioni. E senipdominatore a poter descrivere e regolare il
subordinato in termini ufficiali e universali. Panto, sul fronte della rappresentazione si riseontr
nella retorica comunitaria il ricorrere ad espressstandardizzate in un’incessante elencazione di
categorie ritenute speciali, che di fatto abbandba@omentazione e acquisisce un’evidenza
naturale e immutabile; il frequente utilizzo dirsetipi linguistici* e di amalgami come tecniche
discorsive permettono di accomunare e livellarecdmdizione dei subalterni in un uniforme

svantaggio privo di cause.

I livelli di disoccupazione in molti gruppi, in garolare donne, migranti, persone
con disabilitd, minoranze etniche, anziani e gi@vparsone con capacita isolate o
non riconosciute, restano inaccettabilmente‘alti.

La retorica della vulnerabilita connota indistintemte tutti i gruppi sociali e facilita la segregam
dell'individuo all'interno di categorie stigmatizizé, che si arricchiscono di attributi quali “priee

e speciali, svantaggiate”, nonché naturalmentertenalbili”:

Affinché una persona possa beneficiare di un tratao preferenziale in virtu della
sua appartenenza ad un gruppo protetto, occorressggpossa essere identificata in
quanto talé?

La logica della protezione, ritenuta necessaria qogperire alla subalternita dei diversi
gruppi sociali, legittima I'applicazione nei lor@mfronti il diritto della differenza. Modellato sul
concetto di uguaglianza sostanziale e di aziondtipasla cui definizione specifica € oltretutto
assente nella legislazione comunitdiiaisulta volto a prevenire e compensare svantaggnessi

alla discriminazione subita da tali categorie dispee.

" Barthes, 1973, p. 69.

12 Risoluzione del Parlamento europeo (2007/2202)jXB)J C 279 E del 19.11.2009, p. 23.

13 Risoluzione del Parlamento europeo (2005/2191fJX8)J C 300 E del 9.12.2006, p. 259.

14 E infatti sentita I'urgenza di “elaborare una défione comune a livello di Unione europea del igato di azione
positiva, o perlomeno adoperarsi in vista di unsemso al riguardo, dissolvendo cosi i miti chearidano il suo
significato” (cfr. Risoluzione del Parlamento eueop2007/2202(INI)); GU C 279 E del 19.11.2009, §). Allo stato
attuale, I'azione positiva viene individuata at#eso pratiche e termini cui rispettivamente si ewnd, quali ad esempio
“iniziative specifiche” (GU C 300 E del 9.12.20Q6,259), “doveri positivi” e “trattamento special@g3U C 279 E del
19.11.2009, p. 23), “uguaglianza affermativa”,usizia distributiva” e “provvedimenti particolar{fCOM(2006) 643
del 15.12.2006); o da cui si allontana, come “diisizrazione positiva” e “quota” (COM(2006) 643 dé&l.12.2006).
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Questa politica, propria del piu ampio principigpdrita di opportunita, pur essendo volta a tueelar
i presunti interessi dei diversi, contribuisce éalta a mantenerli in una posizione di separazéone
distinzione rispetto all’intero corpo sociale. S& wuh lato attenua gli effetti di forme violente di
esclusione e le stesse volonta rivendicative, liappione di correttivi per concedere alle categori
dominate di fruire di regimi di favore non scardirfattori strutturali del'ineguaglianZg rafforza
invece la struttura di una societa ineguale e ppoéa gli individui in una condizione di dipendenza
in ragione della loro mappatura in gruppi di appaenza. Nelle parole del sociologo Francois
Dubet, 1'égalité des chance ne vise pas a produire uneésd@galitaire, mais une société dans
laquelle chacun peut concourir a I'égalité dans dampétition visant a occuper des positions

inégales *°.

1.1.2 La minoranza: teoria, definizione e rappresgane

Classificato nell’elenco dei gruppi sociali, compamnella retorica e nella legislazione
comunitarie, un soggetto nominato “minoranza”.
In un’ottica di teoria giuridicH, le minoranze sono i gruppi in relazione ai qusdino stati
sviluppati gli strumenti del diritto della diverait Non esiste una definizione universale di
minoranz&® o che ne abbracci tutti i significati, poiché lgioni che possono determinare il
riconoscimento di un gruppo quale minoranza soneralmente infinite. Tuttavia, ai fini di una
tutela giuridica della minoranza & necessaria waadefinizione per stabilire i criteri secondo cui
un soggetto possa essere beneficiario di diritticihi. La scelta di riconoscere un gruppo come
minoranza e la tipologia dei criteri utilizzati péa sua identificazione varia a seconda di
un’ideologia culturale e politica di fondo: in veéi principio tutti i gruppi sono espressione della
diversita naturale e culturale di ogni essere umam un gruppo sociale diventa una minoranza
guando entra in relazione con un altro gruppo dstitaisce la maggioranza; una maggioranza che
non €& necessariamente numerica, ma che & espeesd@npossesso di determinati fattori

economici, politici, relazionali e culturali. In gsto senso e necessario rilevare la relativita e la

15 purand (sous la direction de), 2007, p. 170.

'® Dubet, 2004.

" palermo, Woelk, 2008, pp. 7-16.

18 a definizione giuridica classica, pili nota e riemte & stata fornita negli anni '70 da France3apotorti, secondo il
guale una minoranza € “un gruppo numericamenteigméeal resto della popolazione di uno Stato, @sipione non
dominante, i cui membri — essendo di nazionalitdod&tato — possiedono caratteristiche etnicheigicsle o
linguistiche che differiscono da quelle del restdla popolazione, e mostrano, anche solo implic#tiat®, un senso di

solidarieta, diretta a preservare la loro culttnadizioni, religione o lingua” (Capotorti, 1976).
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relazionalita del concetto di minoranza: € la magmiza che decide su basi ideologiche chi e la
minoranza e cosa significa farne parte.

Analizzare la politica relativa alle minoranze sig@a pertanto verificare le relazioni di
potere di un dato ordinamento. Nel caso comunitaifsonte di una retorica e di una politica che
prestano estrema attenzione alla condizione dell@onanza, si riscontra sorprendentemente

I'assenza di una sua definizione giuridita

Alle questioni relative alle minoranze nell’'Unioneuropea non € stata data

sufficiente priorita nellagenda comunitaria (...);entre la protezione di queste

ultime rientra tra i criteri di Copenaghen, nonsesiuno standard per i loro diritti

nelle politiche comunitarie, né vi € un consendivello comunitario su chi possa

essere considerato come appartenente ad una nEaprén.) non esiste una

definizione di minoranze né nella Dichiarazionela@l@lazioni Unite sui diritti di

persone appartenenti a minoranze nazionali o etnigtigiose o linguistiche, né

nella Convenzione quadro per la protezione delleonainze nazionali [per cui si]

raccomanda che una tale definizione sia basata silfinizione di «minoranza

nazionale» contenuta nella raccomandazione 1203184 Consiglio d’'Europa, in

base alla quale si tratta di gruppi di personenim 8tato che:

- risiedono nel territorio dello Stato in questione,

- mantengono legami antichi, solidi e duraturi costato in questione,

- presentano caratteristiche etniche, culturali retig o linguistiche specifiche,

- sono sufficientemente rappresentativi, sebbene ricamente inferiori al resto
della popolazione dello Stato in questione o di suaregione,

- sono animati dalla volonta di preservare insiente aie costituisce la loro
comune identitd, incluse la cultura, le tradizidaireligione o la lingu&’

La mancanza di criteri precisi per l'identificazeordella minoranza non impedisce tuttavia al
legislatore europeo di descriverla e regolarlamattendogli anzi di mettere in atto un preciso
meccanismo di rappresentazione.

Innanzitutto, in linea con la teoria sociologica @ottolinea come il concetto di minoranza
sia intrinsecamente connesso al rifiuto di consideideterminati soggetti membri a pieno titolo
della societa in cui vivorfd, l'approccio comunitario nei confronti delle mimoze si
contraddistingue per una politica fortemente idanf volta alla protezione delle stesse piuttosto
che alla parita di trattamento: presentare la nainp& come gruppo esclusivo, inevitabilmente

diverso dalla maggioranza, vulnerabile e bisogndsana speciale protezione provoca, come

19 Dal corpus di documenti analizzato emerge chel@85 al 2011 non sia stato fatto alcun progressalisenso. Al
riguardo, si veda ad esempiRésolution du Parlement europééw-0078/95, PE 190.419 du 26.4.1995, p. 5;
Risoluzione del Parlamento eurog@607/2145(INI)), GU C 46 E 24.2.2010, p. 55.

% Risoluzione del Parlamento europeo (2005/2008(|N8) C 124 E del 25.5.2006, p. 407.

2L Sj tratta infatti di gruppi subordinati all'intesrdi societa complesse, che di norma presentaraitafisici o culturali
soggetti a valutazione negativa da parte dei grdppiinati. Il concetto implica sempre un certo gradmarginalita ed

esclusione (cfr. Ambrosini, 2005, p. 18).



effetto, il mantenere la stessa in una posizionesdiusione e segregazione nei confronti della

societa, rafforzandone la stessa identita mindaifaa discapito di apertura e integrazione.

Vi € una differenza tra la protezione delle minamare le politiche contro la
discriminazione; (...) le parti si impegnano ad aal@ttmisure adeguate in vista di
promuovere, in tutti i settori della vita economicciale, politica e culturale,
un'eguaglianza piena ed effettiva tra le persongadpnenti a una minoranza e
quelle appartenenti alla maggioranza. Esse tengiaibitamente conto, a questo
proposito, delle specifiche condizioni delle peesappartenenti a minoranze.

In secondo luogo, sul versante della simbologigusi delineare un profilo piu chiaro per quanto
concerne la classificazione. Proprio la risoluziahe Parlamento europeo dedicata alla loro
protezionéd®, ad esempio, presenta una ripartizione per vocielazione a settori e categorie
d’intervento: vi si trovano “minoranze discrimingier ragioni molteplici, tra cui la razza, 'origin
etnica, l'orientamento sessuale, la religione, ldndicap, I'eta”, “discriminazione fondata sul
genere”, “la comunita rom”, “immigrati nuovi e st@ali”, “minoranze linguistiche”, “minoranze
tradizionali o etniche che vivono nel territorio dno Stato membro”, “persone apolidi che
risiedono permanentemente negli Stati membri”. drieb riflette specularmente I'ideologia gia
riscontrata a livello di classificazione per grupptiali, da cui & possibile far emergere nuovament
come figura maggioritaria e normalizzata 'uomonigi@, europeo, cristiano, eterosessuale, in buona
salute e in eta lavorativa.

E possibile infine riscontrare il frequente utilizdel sintagma “gruppo minoritario” come
equivalente di minoranza, la cui connotazione e gimamente ambigua. Il suo impiego, infatti,
interviene sempre in sostituzione di soggetti mieeiidentificati, uniformando categorie altrimenti

differenti tra loro e rafforzando I'idea che ogmietsita abbia natura minoritaria e vulnerafile

1.1.3 Le tipologie di minoranza e la questione wtigia

Oltre ad essere associata alle categorie svantaggianerabili o protette, la minoranza é
un’entita alla quale, di volta in volta, viene ags&to un diverso attributo, quale etnica, nazignale

22 Cfr. GU C 300 E del 9.12.2006, p. 264.

% GU C 124 E del 25.5.2008, p. 406.

* |bidem

% In merito alla proposta di direttiva recante I'ippzione del principio di parita di trattamentalipendentemente
dalla religione o le convinzioni personali, la digia, I'eta o I'orientamento sessuale, ad esempibestinatari sono
indistintamente etichettati sotto la categoriardipgi minoritari. Cfr. GU C 279 E del 19.11.200928.
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religiosa, culturale, autoctona, tradizionale @wgine immigrata. Al pari del concetto generico di
minoranza, non si trovano definizioni a livello canttario di tali attribuzioni.

La comparsa della questione migratoria all'inted® discorso sulle minoranze permette ad ogni
modo di rilevare un costante amalgama che, asstincondizione del migrante e quella di una
persona appartenente ad una minoranza, riduce &gmme dei migranti a quella di gruppo
minoritario. La conseguenza di tale pratica comsist un vero e proprio riduzionismo della
qguestione migratoria ad un affare riguardante grapiporitari, il cui scopo € ridimensionare |l
fenomeno e semplificarne la problematicita. Taleccaeismo permette inoltre di fornire la
rappresentazione di un gruppo, quello degli imntigc@me inevitabilmente differente, bisognoso e

desideroso di mantenere un’identita distinta dstioréella societa.

La politica contro la discriminazione rappresenta w@aspetto importante
dell'impostazione adottata dall’'UE in tema d’immagione, inclusione, integrazione
ed occupazione. Chiarendo i diritti e i doveri elenziando i vantaggi che apporta
la diversita in una societa multiculturale, talditpza pud aiutare ad indirizzare un
processo di cambiamento basato sul rispetto remprpa minoranze etniche,
migranti e societa ospitanti. (...) Per quanto rigaar migranti e le minoranze
etniche, le misure nazionali nel campo dell'occiupae e dell'inclusione sociale
continuano a porre l'accento sulle necessita dgranii e delle minoranze etniche di
adattarsi, soprattutto attraverso misure d'inteégrez come i corsi di lingua.
Sebbene tali iniziative siano importanti, dovrelobessere accompagnate da misure
che affrontano i comportamenti, gli atteggiamentilee prassi potenzialmente
discriminatori della maggioranza della popolazithe.

Le stesse politiche d'immigrazione e d’integrazi@escoprono strettamente connesse con quelle
relative alle minoranze. Da un punto di vista glioo, la conseguenza di un’eventuale coincidenza
tra comunita immigrate e minoranze non e di pocotaoil diritto dell’immigrazione utilizza
strumenti ben diversi rispetto a quelli previstr @ minoranze; mentre le minoranze autodefinite
normalmente chiedono di poter gestire e determirmr®nomamente i propri affari politici,
culturali e socio-economici, di rappresentare l® Iparticolari esigenze nei confronti della societa
complessiva, gli immigrati, invece, aspirano sdpitéd all’'integrazione economica e sociale nella
societa ospitante, pur senza voler rinunciare ardnate caratteristiche individugli A maggior
ragione se si considera che le due tipologie & @dihziano per il possesso della cittadinanzauii ¢
gli immigrati sono solitamente sprovvisti; la Igposizione giuridica sostanzialmente diversa rende
indispensabili politiche attive che certamente mmssono venire soddisfatte da un trattamento
normativo destinato ad una minoranza. Piuttostoindhiudere gli immigrati sotto I'etichetta di
minoranza ci sembra indice della volonta di manieme posizione di separazione rispetto alla

societa europea.

% Libro verde della Commissione COM(2004) 379 déifini del 28.5.2004, pp. 2 e 20.
2" palermo, Woelk, 2008, pp. 18-19.
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In particolare, il migrante e costantemente asgocall’appartenente ad una minoranza
gualificata come etnica. Nonostante si sottoliaedistinzione tra minoranze di origine migratoria
recente e minoranze etniche autoctone, il meccanrgmane di fatto quello di un amalgama tra
minoranza, etnia e immigrazione. Il migrante e idesb, al suo arrivo, ad essere connotato come

elemento estraneo alla societa, minoritario eccatnente caratterizzato.

[l Parlamento europeo] ritiene che gli immigragécenti possano subire forme
specifiche di discriminazione, che differiscono pedcuni aspetti dalla
discriminazione che interessa i cittadini dellUBecsono immigrati di seconda,
terza e quarta generazione e che appartengonoaadhimoranza etnica stanziale;
(...) per queste minoranze di origine migratoria kEcessita piu urgente sia di
integrarsi quanto prima nella societd (...) accomptgndalla garanzia che
lintegrazione non si trasformi in un’assimilazioriedesiderata o pregiudichi
I'identita di gruppo delle persone che vivono meblterritorio?®

Di pari passo con la dichiarata volonta di garaetitintegrazione senza imporre una completa
assimilazione, ma in contrasto con un pieno edteffericonoscimento paritario all'interno della
societa, le stesse generazioni successive contiradessere considerate quali minoranze etniche e
la loro identita di gruppo oggetto di attenta sglvardia.

La minoranza etnica e quella di origine immigratéenbrano condividere pertanto una comune
origine extra-européa la sola differenza limitandosi ad essere la cznde di arrivo e
insediamento, rispettivamente di vecchia data dimgente. Si € portati a ritenere che la qualifica
di tradizionale o autoctona contraddistingua quiadoresenza di un passato migratorio di vecchia
data, che e rimasto caratteristica fondante delida minoritaria.

La mancanza di una precisa definizione ha un’ingrtet implicazione sostanziale: mentre le
minoranze che si sono insediate e i cui componr&mino acquisito lo status di cittadino sono
tutelate da norme e principi comunitari, i migrag@tie minoranze da poco stanziate sono privi di

tale condizione giuridica. Se

non risulta essenziale (...) definire un gruppo iAo minoranza o gruppo etnico,
dal momento che i diritti e la tutela della legistane dell’UE sono garantiti ad ogni

% GU C 124 E del 25.5.2008, p. 412.

% La minoranza etnica sembra inoltre distinguersiqdalla nazionale principalmente in quanto estrameaucleo
europeo. Nel caso comunitario, le minoranze nafigrsltano contraddistinte come gruppi o comurtdiapersone
originarie di un preciso Stato e stabilitesi in aitro. La qualifica di “etnica” invece di “naziorl per indicare la
provenienza da alcuni dei nuovi Stati dopo glimitallargamenti induce pero a ritenere che noiil sincato possesso
di nazionalita a connotarla: pur avendo entramh® Stato di riferimento, con “nazionale” si intengi€appartenenza
strettamente europea, mentre con “etnica” un’idemtstranea (Cfr. COM(2005) 224 definitivo del 205, p. 10).
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persona sulla base dello stato giuridico di cittadidel’lUE e non perché
componente di una minoranza o di un gruppo etflico,

allora ogni tipo di categorizzazione non solo eesfipa, ma sposta il suo significato sul versante
della mera rappresentazione. Accomunare l'immigedfappartenente ad una minoranza non gli
conferisce diritti di alcun tipo, ma contribuisce rastituire un’immagine segregata, chiusa,
differente e aliena del soggetto.

Infine, anche in merito alle minoranze culturalredigiose non si rintracciano particolari
indicazioni. In questo caso, la loro definizionerpetterebbe di capire in che modo una cultura e
una religione diventino suscettibili di esseregngie della qualifica di minoritaria, specialmeirte
una societa culturalmente e religiosamente eteemyencomplessa quale quella europea. Le due
categorie sono frequentemente associate all'intefelte disposiziorit, con un amalgama che
spesso finisce per ridurre la prima alla seconda.

Nello specifico, la minoranza religiosa & spesseiitia e ridotta all'interno di questioni inereati
classificazioni di razza ed etnia. L'approccio ostrato € quello di una distinzione, nella sua
trattazione, delle problematiche legate all’antigesmo: rimane insoluto il dubbio che con
religione minoritaria I'ordinamento comunitario gferisca a tutto cio che non é cristiano ed
ebraico, ivi compresa la credenza islamica chéosihg d’oggi € ben lungi dall’essere una religione
minoritaria all'interno della stessa Eurdpa

1.2 La discriminazione multipla

La teoria sociologica individua una specifica pratdiscriminatoria nei termini di “doppia

discriminazione”, tramite la quale si definiscenéccanismo per cui

le donne migranti sono discriminate anzitutto inamw donne, e in quanto
immigrate: sono svantaggiate da stereotipi di gecle si sommano agli stereotipi
“etnici”, o comunque miranti ad etichettare gli ingmati in seno collettivo e
svalorizzanté®

% Progetto di relazione della Commissione per ittilidella donna e I'uguaglianza di genere del Raeato europeo
(2010(INI)) del 16.4.2010, p. 4.

3L Cfr. GU C 46 E 24.2.2010, p. 55.

32 “Inoltre, la Commissione auspica (...) norme comdhilotta contro i crimini a sfondo razzista, ivi represo
I'antisemitismo e i reati contro le minoranze radige”. COM(2005) 224 definitivo dell’1.6.2005, p. 5

33 Ambrosini, 2005, p. 134.
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Abbiamo deciso di verificare quale contenuto sindmole giuridico I'ordinamento comunitario
fornisce a questo fenomeno, seguendo le rappresemta le regolamentazioni delle appartenenze

identitarie coinvolte.

1.2.1 Una non definizione

L’ordinamento comunitario s’interessa, discuteigpdne del fenomeno, ma non ne da una
definizione precisa. La sua comparsa legislativaieme all’interno della politica di parita di
trattamento e non discriminazione, le cui prindipettive® introducono la questione a livello di
considerando.

Il confronto tra le versioni italiana, francesenglese degli stessi testi legislativi ha permesso d
individuare una discrepanza nella traduzione maljache sostituisce il sintagma “discriminazione

multipla” con I'espressione “numerose discriminawio

[IT] Nell'attuazione del principio della parita thattamento a prescindere dalla razza
e dall’origine etnica la Comunita dovrebbe mirare.)( ad eliminare le
ineguaglianze, nonché a promuovere la parita trainioe donne, soprattutto in
qguanto le donne sono spesso vittime di numerosemisazioni;

[FR] Dans la mise en ceuvre du principe de I'égalitéraitement sans distinction de
race ou d’origine ethnigue, la Communauté cherchied éliminer les inégalités et a
promouvoir I'égalité entre les hommes et les femnesspaticulier du fait que les
femmes sont souvent victimes de discriminationgipiak;

[EN] In implementing the principle of equal treatmé@respective of racial or ethnic
origin, the Community should (...) aim to eliminat@equalities, and to promote
equality between men and women, especially sinamemoare often the victims of
multiple discriminatior’
La trasposizione italiana di cido che nelle lingugarsiere viene reso rispettivamente con
“discriminations multiples e “multiple discriminatiofi presenta un’evidente scorrettezza, che
attenua I'emergere di un concetto discriminatomeciso e autonomo quale invece risalta nei testi
francese e inglese. Mentre tali formule in lingu@arsera mantengono poi una coerenza

intertestuale, gli altri documenti in italiano contano a oscillare tra l'utilizzo di sintagmi

3 Direttiva 2000/43/CE del Consiglio del 29 giugn@0®, GU L 180 del 19.7.2000, p. 22; direttiva 20BI0CE del
Consiglio del 27 novembre 2000, GU L 303 del 2.02® p. 16.
% GU L 180 del 19.7.2000, p. 22, cons. n. 14.
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differenti®® che contribuiscono a creare una certa confusiomecettuale al riguardo. La
discriminazione multipla, in italiano, sembra naeige neanche una precisa esistenza linguistica.
Tale incoerenza si riflette, inoltre, in assenzami puntuale definizione del fenomé&h@nche nei
suoi contenuti. | diversi organi comunitari noncsw®l si riferiscono con diverse terminologie, ma
espongono i motivi per i quali un soggetto rissiscettibile di subirla in maniera spesso generica
contraddittoria. Il Parlamento europeo sostienelaldiscriminazione multipla “avviene in base al
genere e contemporaneamente per altri mdfivier cui & necessario “incorporare una prospettiva

3% insiste inoltre sul

di parita di genere (...) al fine di alleviare teolteplici discriminazion
“duplice svantaggiodella discriminazione basata sulla razza e dilgussata sul genere, nonché
(...) ladiscriminazionemultipla e compost&™.
Il Consiglio denuncia la “persistenza della dis¢nazione di ordine strutturale fondata sul sesso, |
discriminazionaluplice— e spessmultipla— che numerose donne subiscdho”
La Commissione, invece, parla del “rischio di uwhscriminazionemultipla a cui sono esposte le
donne anziane delle minoranze etniche (...), [nongeg] la complessa sovrapposizione
dell'identita religiosa e dell’orientamento sesstidl

Nonostante I'emergere della volonta di delimitprecisamente tale concetto, nella recente
proposta di direttiva per I'applicazione del prpioi della parita di trattamento fra le persone
indipendentemente dalla religione o le convinziparsonali, la disabilita, I'eta o I'orientamento
sessuale compare addirittura un nuovo termine:oatdr della solita coerenza linguistica dei
sintagmi in francese e in inglese, in italianoiscdte della “multidiscriminazione” di cui le donne
SONo spesso vittime e verso cui € sentita la “rs#@edi affrontare il problema (...) ad esempio
identificandola come una forma di discriminaziore,.) [per cui] una direttiva contro la

multidiscriminazionesarebbe una risposta appropriata”

% Quali “discriminazione molteplice”, “discriminazie doppia”, “discriminazione duplice” e “discrimiziane

plurima”, pur accanto alla comparsa di “discrimiiosiz multipla”.

37 Consapevole della gravita della mancanza di tefaidione, il Parlamento europeo “invita [la conssibne] ad
accogliere una definizione ampia della discriminagi multipla, in grado di tener conto dell’espasiE a piu di un
fattore di rischio di discriminazione” (Risoluziodel Parlamento europeo (2007/2094(INI)) del 27esabre 2001, GU
C 219 E del 28.8.2008, p. 317).

3 GU C 46 E 24.2.2010, p. 48.

39GU C 219 E del 28.8.2008, p. 317. Corsivo mio.

“0GU C 298 E dell’8.12.2006, p. 283. Corsivo mio.

“I Decisione del Consiglio del 20 dicembre 2000, GU7Ldel 19.1.2001, p. 22. Corsivo mio.

42 COM(2006) 643 del 15.12.2006. Corsivo mio.

3 Proposta di direttiva del Consiglio COM(2008) 4&8initivo del 2.7.2008. Corsivo mio.
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Confusione terminologica, vaghezza concettuale rcar&a di definizioni precise riflettono
e confermano I'assenza di una tutela giuridica destp tipo di fenomeno, di cui non é possibile
identificare né i termini né la certezza della jmatApprofondendo i termini tramite i quali si puo
configurare il fenomeno, abbiamo dimostrato invemee sia proprio I'ordinamento comunitario ad
operare una vera discriminazione multipla, attrewéa rappresentazione e la traduzione legislativa

dell'ideologia legata ai concetti di razza e genere

1.2.2 Larazza e I'etnia

L’Unione europea respinge le teorie che tentandimlostrare I'esistenza di razze
umane distinte. L'uso del termine “razza” nella genete direttiva non implica
l'accettazione di siffatte teori&'

La teoria razzista come fenomeno occidentale madémee le sue origini nel pensiero
illuminista del XVIII secolo in seguito all'indebiohento della visione cristiana e biblica del genere
umano e all’affermarsi di nuove scienze che natzgaho lo statuto dell’'umanita; da quel momento
la messa in questione dell’'unita del genere umalaotendenza a concepire la varieta della specie
umana attraverso la suddivisione in razze, intesaecspecie distinte e differenti, diventa una
costante. Attraverso il colonialismo le differerszciali tra dominatori e popoli dominati vengono
rivestite di obiettivita scientifica e naturalizeatome giuste ed inevitabili, mentre la gerarchia
razziale usufruisce della pigmentazione della pgliale criterio di collocazione degli individui
sulla scala dell'umanifa
Il concetto di razza, costruito per analogia condiiéerenze tra le specie animali, introietta il
significato di continuita tra aspetto fisico e dtéalintellettuali e morali, nonché la superioritalld
dimensione collettiva dell'appartenenza razzialegsella individuale; allo stesso tempo, cela la
costruzione socio-politica e simbolica che ha radizerato il suo utilizzo quale indicatore neutro di
riferimento. Gli individui connotati come razziaBubiscono un processo di incasellamento
collettivo in una certa cultura sulla base deldistascritto della nascita in un determinato paese
della discendenza da genitori autoctoni piuttosh@ eémmigrati; la cultura viene in seguito
naturalizzata e utilizzata per insignirli di ideatiimmutabili in grado di spiegare i loro

comportamenti sulla base dell’'appartenenza indibslel ad una categoria collettiva. Il significato

“GU L 180 del 19.7.2000, p. 22.
4> Ambrosini, 2005, pp. 258-263.
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di razza assume automaticamente quello di differendturale, e lascia il posto a nuovi termini
meno connotati in senso negativo quali “etnia” @tiora” stessy.
La normativa comunitaria propone il concetto dizacome totalmente denotato.

Il termine “razza” si riferisce, in particolarecansiderazioni inerenti al colore della
pelle, alla discendenza o all'appartenenza ad terméato gruppo etnicd’

L’ “ascendenza” dovrebbe essere intesa come rifeiit@igmlmente a persone o
gruppi di persone che hanno tra i loro ascendestsgme che potrebbero essere
individuate in base a determinate caratteristicjual{ la razza o il colore), la totalita
delle quali non necessariamente sussiste tuffora.

Il discorso mitologico si serve in questo caso aléifjura retorica dell'identificaziof& quando
l'altro non e riconducibile all'identico a sé, lo ilega alla condizione di puro oggetto e lo si
identifica sulla base della differenza. Tale rappreazion® non fa che confermare e reiterare la
portata ideologica della teoria razzista, presetdncome obiettiva e rendendola degna di creare
una regolamentazione indiscutibile da parte di ©hi € soggetto. Parimenti, la dimensione
individuale sparisce a favore di una rappresent&zicollettiva costruita attorno alla razza quale
attributo innato e naturale, individuabile secormtecisi criteri come il colore della pelle e la
discendenza e con cui si puo identificare “un gaudppersone, o di un suo membro, definito in
riferimento alla razza, al colore, alla religioa#lascendenza o all’origine nazionale o etni¢a”

Lo stesso discorso puo applicarsi al concettotdiaee origine etnica. Questo e solito
identificare il possesso di certi caratteri somabid’appartenenza a una popolazione straniera o
minoritaria, definita in modo spesso sommario shae della nazionalita, dell'area geografica di
provenienza o della religioffe Tale costruzione identitaria rappresenta I'etotene un’entita

“8 Da cui I'utilizzo dell'espressione “razzismo difémzialista” per indicare il neorazzismo, differemtalle due forme

tipiche del razzismo classico: quello dell™etermrzazione” secondo cui la razza sono gli altwethsi e inferiori e
quindi da sterminare o sottomettere, e quello ‘Geltorazzizzazione” per cui la razza siamo noigggiti insigniti di un
diritto naturale al dominio (cfr. Taguieff, 1999).

“" Direttiva 2004/83/CE del Consiglio del 29 april@02, GU L 304 del 30.9.2004, p. 12.

“8 Decisione quadro 2008/913/GAl del Consiglio der28embre 2008, GU L 328 del 6.12.2008, p. 55.

“9 Barthes, 1957, pp. 231-232.

*0 || termine “razza” viene impiegato e ripetuto a@strema naturalezza: si predica la “partecipazibette le persone
a prescindere dalla razza” e la “parita di trattatnea prescindere dalla razza”; si condannanosgtfitaggi incontrati
da un gruppo di persone di una determinata razggjjustifica una differenza di trattamento “quantha caratteristica
collegata alla razza (...) costituisce un requisiteediziale e determinante”. GU L 180 del 19.7.2p0@2.

*LGU L 328 del 6.12.2008, p. 55.

2 Remotti, 1996, pp. 54-59.
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chiusa dai caratteri peculiari ed esclusivi, a @ di una realta fluida soggetta a continue
mutazioni, e porta a stereotipi a base etnicaetraticentrismd™.
Nei testi comunitari non si rintraccia una defioizé¢ esplicita del concetto di etnia, se non in un

progetto di relazione in cui si stabilisce che

si puo parlare di gruppo etnico se, all'internoutia societa pil numerosa, tale
gruppo si distingue ed e tenuto insieme da leganmumi quali la lingua, la

nazionalita, la cultura, caratteristiche percepime “razziali”, e un passato
comune>*

L’identificazione dell’etnia riflette la definizia di nazionalita, a cui € stato aggiunto il redaisi

del possesso di caratteristiche percepite coméatgdnfatti, il termine nazionalita

non si riferisce esclusivamente alla cittadinareall’assenza di cittadinanza, ma
designa, in particolare, I'appartenenza ad un grupgratterizzato da un’identita
culturale, etnica o linguistica, comuni origini geafiche o politiche o la sua affinita
con la popolazione di un altro Statd.

Le caratteristiche percepite come razziali diveatEndiscriminante tra un’appartenenza nazionale
e un’appartenenza etnica, di modo che, pur apglmsimei confronti di tutti i cittadini comunitari,
il principio della parita di trattamento possa essebiettivamente disatteso nei confronti di un

individuo etnicamente connotato

1.2.3 Il genere a livello comunitario: la donna @gnuppo, vittima, moglie e madre

L’ordinamento comunitario e testimonianza della Geenza di due approcci politici,
culturali e ideologici nei confronti dell’identitdemminile, quello differenzialista e quello
decostruzionista. Il passaggio dalla questioneeddtinne a quella piu ampia del genere € un
percorso che, seppur intrapreso, non € stato paatabmpimento. La compresenza a livello tanto
linguistico quanto concettuale delle due visiortie csi ripercuote su una divisione tra testi non

giuridicamente vincolanti maggiormente decostruibre testi legislativi ancora improntati a una

%3 Cfr. Ambrosini, 2005, p. 257.

** Progetto di relazione della Commissione per ittilidella donna e I'uguaglianza di genere del Faelato europeo
(2010(INI)) del 16.4.2010.

® GU L 304 del 30.9.2004, p. 12.

0 “Una differenza di trattamento basata su una taistica correlata all’origine etnica non cossté discriminazione
laddove, per la natura di un’attivita lavorativger il contesto in cui essa viene espletata, tatatteristica costituisca

un requisito essenziale e determinante per lo swelgto dell’attivita lavorativa”. GU L 180 del 192000, p. 22.
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politica per le donne, crea una vera e propriaspailia quale sintomo e conseguenza del difficile
rapporto tra politica, cultura e concezione deieggh

La letteratura e il dibattito che negli ultimi qugsiarant’anni si sono sviluppati attorno al cohzet
di genere come termine sociale e politiceembrano non essere stati introiettati nell’omiato
comunitario, che ne ha burocratizzato il lemma apdone uno svuotamento a livello operativo e
simbolico: la politica in favore della donna la cota nei termini della diversita e la inserisce
all'interno di uno specifico gruppo sociale, quedkclusivo delle donne, a cui di volta in voltange

attribuito carattere minoritarig vulnerabil& o svantaggiato.

La Commissione menziona specificamente le donne treuppi vulnerabili che
necessitano di una tutela speciale, ma mette m leipotenzialita dinamiche delle
donne quali attrici indispensabili per la promozat una democrazia pieria.

Al pari delle categorie individuate in base allgatgeristiche di razza ed etnia, religione, eta,
disabilita o tendenze sessuali, la donna va inocatan processo di vera e propria assimilaZfone
che ne prevede linserimento in un sistema naurald e assolutizzante poco incline a un
ripensamento sociale dei suoi contenuti.

La concezione comunitaria della parita di trattatnequale uguaglianza formale risulta tesa
a una semplice assenza di discriminazione in blasesao biologico; non & dunque in termini di
eguaglianza, diritti e liberta che e stata pendataparita di trattamento nell’'ordinamento
comunitario, quanto in un divieto di discriminazéopreso in prestito dalla tradizione esogena
statunitens® e applicato a quella specifica categoria di persta proteggere contraddistinta da

un’identita sessuata. Non e su diseguaglianza eldstsne che si focalizza I'attenzione, quanto

" Raus (a cura di), 2010, pp. 115-155.

%% Scott, 1988.

911 gruppo delle donne subisce frequentemente ualgama in termini di minoranza. Cfr. GU C 219 E 218.2008,
p. 320.

% |1 discorso comunitario nei confronti della doréaantriso di una retorica di protezione che larmifala in termini di
vittima. Coerentemente con il mito che contrapplendebolezza della donna alla forza dell’'uomo,ua sulnerabilita
si manifesta nelle situazioni in cui si trova affaftare la vita in maniera indipendente, ossiasaenza di una figura
maschile, o in cui attende al suo ruolo naturalmddre (cfr. relazione della Commissione COM(200%) definitivo
del 19.2.2004, p. 6).

®1 Relazione della Commissione COM(1998) 122 definitlel 4.3.1998, p. 25.

%2 Senac-Slawinski, 2006/3 n° 20, pp. 9-33.

83 Fassin, quatriéme trimestre 2002, vol. 15, n°p§0,19-32.
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piuttosto su una concezione della discriminaZidoke opera uno spostamento dalla sfera pubblica
a quella privata concretizzandosi in un diritto nmpato al paradigma economico che, a partire
dalla costruzione europea, ha riformulato I'emaazipne della donna nel solo inserimento
economico nel mercato del lavoro.

Il passaggio dall'eguaglianza formale della padidrattamento alleguaglianza sostanziale delle
pari opportunita ha rafforzato la percezione cheédene potessero essere rinchiuse in una categoria
sociale da proteggere, permettendo chaeffiemativeactionsamericane perdessero il loro carattere
individuale e temporaneo, si traducessero in unitigaosociale di lungo periodo e rafforzassero la
struttura di una societa ineguale. Il sistema dafi®ni positivé®, che si sviluppa in Europa e
nell’ordinamento comunitario proprio in relazion#aacondizione subalterna della donna, si é
focalizzato sulla sua funzione riproduttivo-mateamendo la strada ad una disparita sostafi%iale
tra i due sessi; le donne come categoria vulneralsilitano bisognose di protezione in un ambito
che si limita a quello economico per la loro fumacessenziale di madri. La parita &€ percio intesa
come conciliazione tra lavoro e famidfiada cui discende una politica sociale paternadisgé
sviluppata dall’alto secondo un approccio pesseniste vede la donna relegata al ruolo di vittima.
L’adozione della strategia djendermainstreamingnon ha condotto al ripensamento dei ruoli di
genere ma, grazie alla poliseffiinsita nel suo concetto, si & limitata alle commeizriduttrice e
difensiva dell'approccio integrato: riduttrice plkécappiattisce la prospettiva di genere alle pari
opportunita e alle azioni positive, difensiva pérali argomenti di cui si serve sono di natura
prettamente tecnica ed economica. Allo stesso miadizzo politico del gendermainstreaming
risulta di tipo conformista nel momento in cui, m@nza mettere in discussione il principio della
parita tra uomini e donne, lo burocratizza senzaasn nel merito della riflessione di cosa
rappresenti il termine di genere e non modificas@stanza le pratiche sociali; € altresi di tipo
opportunista nella misura in cui il tasso di ocaipae e la competitivita diventano gli obiettivi
principali della sua legittimita politica in termirdi una ridefinizione economica e sociale

dell’Europa.

% Taguieff dimostra come la possibilita di discrimmione appare insita in uno dei capisaldi delléraasocieta che & il
libero mercato, attraverso il diritto di scegliditeeramente con chi intrattenere rapporti econorfafri Taguieff, 1997,
p. 111).

® Palici di Suini, 2000.

% Caielli e Palici di Suini, 2000.

87 Cfr. comunicazione della Commissione COM(96) 6finitévo del 12.2.1996, p. 5.

% Jacquot, 2006/3 n° 20, pp. 33-54.
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Per sfruttare nel modo migliore il potenziale diogwttivita della manodopera
europea é fondamentale promuovere la partecipagdaepermanenza delle donne
nel mercato del lavoro ed eliminare le disparigummini e donne in tutti i settdf.

L’occupazione diventa il mezzo di realizzazione pecellenza della donna nella societa,
canale di distribuzione di risorse e diritti, illsanodo di acquisire una piena cittadinafizal
discorso politico relativo alla cittadinanza, ch&wole neutrale e proclama di ignorare le diffeen
di sesso o genere, conferma il soggetto maschite tzella forma quanto nei contenuti. Se grazie
alle politiche in atto sono intervenuti effettivarmbiamenti all’interno delle strutture familiari e
lavorative, questi non si sono pero automaticamegatotti in una vera, piena cittadinanza per la
donnd’: appare limitarsi a quella di status propria dbkralismo classico piuttosto che alla
cittadinanza come pratica del repubblicanesim@ qllestione dei diritti piu che a quella della
partecipazione. Ma altresi nell'acquisizione deittili la loro evoluzione é invertita rispetto alla
sequenza marshalliana, secondo una logica che lzafla di un ruolo naturalizzato di moglie e
madre conferisce cittadinanza sociale alla donmagodi quella civile e politica; tra gli stessi ittir
sociali, inoltre, la priorita € accordata alla pamione di unwelfare stateesclusivamente legato al

mercato del lavoro.

% Relazione della Commissione COM(2007) 49 definitilel 7.2.2007, p. 7.
0 Siim, in: Saraceno, 1996, pp. 315-334.
" pateman, 1997.
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2. La politica comunitaria di immigrazione

2.1 Chi é I'immigrato

2.1.1 L'immigrazione, 'immigrato e il cittadino ghaese terzo

La definizione che I'ordinamento comunitario formasdell'immigrato & duplice, in quanto
si €@ individuata una sostanziale discrepanza tralitaensione legislativa e la retorica non
giuridicamente vincolante. A livello normativo, iatti riscontrabile la pressoché totale assenza di
termini quali “migrazione”, “migrante”, “immigratoé “straniero”, a favore di un utilizzo uniforme
e generalizzato dell’espressione “cittadino di paeszo”. Le direttive in materia si riferiscono al
soggetto esclusivamente con tale qualifica, volefanire “chiunque non sia cittadino dell’'Unione
ai sensi dell'articolo 17, paragrafo 1, del traitat Apparendo meno semanticamente e
politicamente connotata, quasi a celare ogni riferito al fenomeno migratorio, la nozione di
cittadino di paese terzo si delinea in negativduelendo dalla definizione i cittadini dell’'Unione e
comprendendo evidentemente le persone che hanmunakia extracomunitaria. Una formula di
cittadinanza ben lontana dall'idea inclusiva edlieayéa della Rivoluzione Francese. Connotata in
negativo da un’esclusione, tale formulazione semibmarcare contrapposizione e differenziazione
tra chi fa parte di un gruppo, di una societa,rdi aultura, e chi invece ne & estrdfieo
La sola definizione a livello giuridico di “immigzéone” e “immigrato” € rintracciabile in relazione
alle statistiche comunitarie in materia di migramoe protezione internazionale. La prima €
identificata come “l'azione con la quale una peesstabilisce la sua dimora abituale nel territorio
di uno Stato membro per un periodo minimo di dodngsi, dopo aver avuto in precedenza la
propria dimora abituale in un altro Stato membrdnoun paese terzé* I'immigrato &, di

conseguenza, “la persona che compie un’azione mignazione”*

. Tale nozione comprende tultti i
soggetti indipendentemente dal possesso di quglsveittadinanza e appare in linea con la
definizione ufficiale internazionalmente riconogeidelle Nazioni Unite che, preferendo al termine

“immigrato” quello piu neutro di “migrante”, lo igkifica quale “persona che si € spostata in un

"2 Durand (sous la direction de), 2007, pp. 57-59.
3 Regolamento (CE) n. 862/2007 dell’11 luglio 20GT) L 199 del 31.7.2007, p. 23.

" |bidem
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paese diverso da quello di residenza abituale eivkdn quel paese da pil di un anffoPertanto,

in termini strettamente giuridici, secondo l'ordim@nto comunitario I'immigrazione & un’azione

per il cui compimento € ininfluente il possesso enm di un’identita extracomunitaria. Piuttosto,

sembra lecito ritenere che la conformita alla deiome ufficiale delle Nazioni Unite possa aver

costretto il legislatore europeo ad impiegare Irespione “cittadino di paese terZ8"per regolare

la specifica migrazione che dal resto del mondtirgge nel comune territorio europeo, caricandola
di una forte valenza identitaria.

Se a livello di testi giuridicamente vincolantieme prestata puntuale attenzione a non
utilizzare lessico e terminologia relativi al campemantico della migrazione, sostituiti come si
vedra da precisi iponimi, a livello intertestualennvincolante questi trovano invece terreno
estremamente fertile. Il termine “migrante” e lenfi@ in cui viene declinato assumono cosi una
precisa connotazione anche per il contesto nelegesdi occorrono. Non € un caso difatti che gli
unici due passaggi a livello legislativo, oltreaadjia citata definizione, in cui ricorre il loroili#zo
si riferiscano alla condizione di temporaneita defgiornd’ e a quella dellillegalit®, in un

contesto sempre inerente al mercato del lavoro.

2.1.2 La soggettivita del cittadino di paese tetra questione di genere

Il confronto tra le versioni in lingua italianaaficese e inglese dei medesimi testi legislativi
ha permesso di riscontrare una peculiarita progeidiintera produzione giuridica in materia di
politica d'immigrazione: l'utilizzo di definizionied espressioni esclusivamente al maschile per
quanto riguarda le direttive in italiano e franceaefronte di una pari soggettivita femminile

grammaticale e normativa in quelle in lingua ingldsn esempio:

> Definizione gia soggetta a critiche poiché ignleranigrazioni interne, gli spostamenti di duratéeiiore a un anno
(ad esempio per lavoro stagionale), né diverseazibni giuridiche come il caso dei figli di immigraconsiderati

stranieri pur essendo nati e cresciuti nel paeseiinloro genitori si sono trasferiti. Cfr. Amtsimi, 2005, p. 17.

6 |attribuzione di tale qualifica lascia oltretutttubbia la sorte di coloro che sono privi di cittethza come gli
apolidi, e di coloro che, pur essendo cittadinipdiese terzo, sono beneficiari del diritto comutalla libera

circolazione ai sensi del sistema di Shengen. klass di qualsiasi riferimento alla condizione dekgsone apolidi o,
guando esplicitamente disposto, la loro collocazialternativamente sotto I'etichetta di rifugiatdiaittadino di paese
terzo, fa pensare ad una possibile vulnerabilii@gidjica di questi soggetti.

7 Cfr. direttiva 2004/114/CE del 13 dicembre 2004, IG375 del 23.12.2004, p. 12.

8 Cfr. direttiva 2009/52/CE del 18 giugno 2009, GU&8 del 30.6.2009, p. 24.
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[IT] Per ottenere lo status di soggiornante di lupegriodo, il cittadino di paese terzo
interessato presenta domanda alle autorita contpetelto Stato membro in cui
soggiorna’®

La lingua italiana presenta un soggetto al maschititadino di paese terzo, che si riferiscelae
predicati contenuti nella frase; e esplicitato mnfronti del primo, mentre per ragioni
presumibilmente grammaticali e sottinteso nel sdoon

La stessa disposizione in lingua francese ha ugettigparimenti al maschile e viene ripetuto in

forma pronominale al maschile singolare davansieglbndo predicato:

[FR] Afin d’acquérir le statut de résident de lorgdurée, le ressortissant de pays
tiers concerné introduit une demande auprés dewitégt compétentes de I'Etat
membre dans lequel il résiffe.

La versione inglese si presenta invece in maniefi@reinte: imputabile presumibilmente al
carattere neutro del soggetto in lingua inglesando questo viene ripetuto in forma pronominale
si arricchisce dell’alternativa tra maschile e feimita. Cosi,

[EN] To acquire long-term resident status, thedtltiountry national concerned shall
lodge an application with the competent authoritéshe Member State in which
he/she resides®

Imputata in un primo momento a differenze linguisé di carattere grammaticale o a scelte
stilistiche per motivi di leggibilita, € invece eme come tale discrepanza diventi un tratto
distintivo delle lingue considerate: l'inglese mane coerentemente un approccio volto a
riconoscere la soggettivita femminile; il francesantinua a esprimersi al maschile in maniera
pressoché generalizzata; I'italiano oscilla in moctinfusionario tra l'utilizzo prevalente del
maschile, di espressioni impersonali e sporadicéenggila specificazione maschile/femminile.

Tali approcci linguistici veicolano in realta pige strategie e visioni ideologiche; a livello
generale rispecchiano una differente attitudingucale e politica nei confronti della donna, e nel
caso specifico della donna primomigrante: una wvigl@sassone che la riconosce come soggetto
tendenzialmente paritario, una via francese clugckiara neutrale ma che rimane tradizionalmente
androcentrica, una via italiana ancora incertacearente.

L’evidenza € stata particolarmente rintracciatdankdgislazione in materia di ricongiungimento
familiare, secondo cui, in italiano, il soggiornarg “il cittadino di un paese terzo legalmente

soggiornante in uno Stato membro che chiede o ifamiiliari chiedono il ricongiungimento

9 Direttiva 2003/109/CE del Consiglio del 25 novemB003, GU L 16 del 23.1.2004, p. 44, art. 7 par. 1
8 |bidem

8 |bidem
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familiare™? in francese “Iregroupant’: un ressortissant de pays tiers qui réside |égaietuians

un Etat membre et qui demand le regroupement faimitiu dont des membres de la famille
demandent & le rejoindt& mentre in inglese [“sponsor] means a third country national
residing lawfully in a Member State and applying whose family members apply for family
reunification to be joined with him/he¥.

La specificazione contenuta nella versione inglese,assente nelle altre due lingue, secondo la
guale il richiedente il ricongiungimento possa esa@ma donna, mette in risalto la connotazione
ideologica della declinazione terminologica maschila conferma della visione androcentrica
intrinseca nella politica europea e stata infiseantrata nella retorica della Commissione, laddove

la donna € rappresentata, alla stregua di categsvantaggiata, come naturalmente e

necessariamente colei che si ricongiunge con gisogante:

[6 necessario] promuovere il lavoro della donneramt facendo in modo, nel
trasporre la direttiva relativa al diritto di riogimngimento familiare, che le
restrizioni allaccesso al mercato del lavoro sidimitate e non impediscano
l'integrazione; (...) rafforzare la capacita dei peagmi e delle attivita di
accoglienza di raggiungere le persone a caricatididini per i quali & in corso la
procedura di ammissione, i bambini, le donne, giziani, le persone prive di
istruzione o i portatori di handica}.

| testi legislativi italiani e francesi non sonoriamto che sintomo e conferma di un’ideologia
comunitaria tradizionalmente androcentrica, risudtane invece incoerenti quelli inglesi con il loro

tentativo di riconoscere la donna come soggettdaiico e sociale tendenzialmente paritario.

2.2 L’approccio linguistico: leanguede coton

L’analisi della politica comunitaria di immigraziennei suoi aspetti retorici e giuridici, ha
consentito di cogliere specifiche peculiarita chigasersano e connotano l'intera materia. Una
rapida lettura intertestuale ha permesso di risaomtche la tematica migratoria e terreno
estremamente fertile per I'utilizzo di quel partare linguaggio che Huyghe ha definlemgue de

cotorf®. Identificato come il linguaggio del consenso pezedienza, essa ha trovato diffusione nella

8 Direttiva 2003/86/CE del Consiglio del 22 setteenB003, GU L 251 del 3.10.2003, p. 12, art. 2 latte
% |bidem

% |bidem

8 Comunicazione della Commissione COM(2005) 389nitefo dell’1.9.2005, pp. 6 - 7.

8 Huyghe, 1991.
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retorica delle organizzazioni internazionali, inagto ritenuto oggettivo e scevro da connotazioni
ideologiche; la neutralita apparente del discormgpérmesso di imporre il suo contenuto e le sue
pratiche come naturali, indiscutibili e inevitabiifaendo la propria autorita da un sapere generale
presentato come condiviso da tutti.

Grazie all'utilizzo di tipici termini del suo vocalario®’ quali “globalizzazione”, “complessita”,
“sfida”, “urgenza”, “gestione” e “riforme”, il disrso comunitario sulla migrazione risulta con
evidenza generale e approssimativo nei contenotche scevro da argomentazione. Le sue
conclusioni rimangono decisamente superficiali B antrano nel merito della questione, operando
un occultamento delle cause in favore di una reggmtazione naturalizzata come la sola possibile.
Sul fronte mitologico ci si imbatte in quella figuretorica che Barthes indica con il nome di
constataziorf&: un universalismo e un rifiuto di spiegazione coprono le gerarchie del mondo,
che nascondono le tracce di tale costruzione sottevidenza eterna, e il cui fondamento viene

ricondotto al buon senso della verita di chi ladquee.

Per 'UE I'immigrazione costituisce al tempo stessw sfida e un’opportunita. I
suo impatto sull’economia, sulla societa e sull@zieni esterne e certo, e dato
I'invecchiamento delle societa europee e visterésaenti esigenze del mercato, la
domanda di immigrazione nellUE puo solo aument#geparentemente I'Europa
conta sempre di piu sugli immigrati per equilibrBo&erta e la domanda sui mercati
del lavoro e in generale per alimentare la cresgtanomica. L'interesse economico
per I'immigrazione andra quindi ad aggiungersi #@otil complesso di questioni
connesse, che spaziano dal rispetto dei dirittadersona alla necessita di integrare
I'altro, dalla sicurezza alle relazioni del’Europan i paesi d'origine dei migranti,
fino alla necessita di contrastare I'immigraziotendestina.

La globalizzazione sta forzando il ritmo del camfidsto per quanto riguarda
I'immigrazione. (...) Anche se niente pu0 sostituite riforme strutturali,
un’'immigrazione ben gestita (...) potrebbe contrieud aumentare la consistenza
complessiva della forza lavoro ed owviare alle carenze®®

In particolare, il legislatore europeo ricorre dlaguede coton per acquisire la legittimita politica

necessaria alla sua azione con il dispiegamenta dbrica sicuritaria e della retorica economica.

2.2.1 La retorica sicuritaria: controllo, irregatare clandestinita

L'intero fenomeno migratorio € rappresentato comeluttabile e potenzialmente nocivo,

come un generico e prepotente flusso da arginareisione “idraulica® che ne viene fornita lo

8" Durand (sous la direction de), 2007.

8 Barthes, 1957, pp. 233-234.

8 Comunicazione della Commissione COM(2007) 780nitéfo del 5.12.2007, p. 2.
% Bascherini, 2007, p, 194.
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associa a una vera e propria invasione, se nonritha@di a un’aggressione, che, se non

rigorosamente gestita, € in grado di provocareegusnze disastrose.

Per garantire una gestione efficiente dei flusgjratori occorrono controlli e misure
di regolazione della mobilita. E necessario agirduite le fasi degli spostamenti
delle persone, sia per salvaguardare i canaliildgammissione degli immigrati e di

coloro che chiedono protezione per motivi umanitasia per combattere

limmigrazione illegale. (...) Negli ultimi anni sonentrati nell’'lUnione numerosi

cittadini di paesi terzi e le pressioni migratorgroseguono accompagnate
dallaumento dell’immigrazione illegale, del coritmndo e della tratta di esseri
umani. (...) In tale situazione occorre sceglierectratinuare a pensare che I'Unione
possa persistere nellopporsi alle pressioni magi@t oppure accettare
limmigrazione come fenomeno destinato a prosegualge va adeguatamente
regolato™

L’accento emergenziale e allarmista posto ai teehicntrollo trova conferma nella natura delle
politiche migratorie messe in atto, fortementeasiilate a favore di un controllo quasi ossessivo
delle presenze e della gestione degli allontanamena retorica incentrata sull’evocazione del
pericolo e della minaccia che si concretizza indispiegamento smisurato di risorse e attenzione
normativa nei confronti del controllo delle fromgeesterne, della lotta all'immigrazione clandestin
e del rimpatrio, a discapito di una politica di aissione, inclusione e integrazidhe

A sostegno di tale politica entra in gioco il cotteedi sicurezza, quale €& venuto
delineandosi in tempi recenti con il passaggioadsiturezza dei diritti ad un diritto alla sicurazz
dalla divaricazione tra concetto oggettivo direté e quello soggettivo disécurit¢ dal
soddisfacimento dei bisogni riconosciuti come digt un sentimento di insicurezza dei singoli
individui. La sicurezza € intesa come conservazideiebeni e prevenzione dei rischi, basata su
pratiche di esclusione e di controllo che instaarareccanismi discriminatori nel riconoscimento
dei diritti fondamentali ai diversi soggéfti La tematizzazione sicuritaria dei processi migyiag
accompagnata da una sempre piu diffusa percezibmesidurezza per le minacce provenienti

dall'esterno, tanto da rendere lo straniero unaupiee di ordine pubblico interno e internazionale:

Gestire efficacemente I'immigrazione significa afftare anche diverse questioni
relative alla sicurezza delle nostre societa eidggksi immigrati. Per questo é
necessario lottare contro l'immigrazione illegaldeeattivita criminali correlate,
cercando il giusto nesso tra lintegrita dell'inidivo e la sicurezza collettiva. Va
combattuto il lavoro irregolare, in quanto creaiaioni di abuso e violazioni dei
diritti e delle liberta fondamentali, discreditarimigrazione legale ed e deleteria per
la coesione e la concorrenza lede.

1 Comunicazione della Commissione COM(2000) 757nitéfo del 22.11.2000, p. 3.
92 Bascherini, 2007, p. 119.

* Ibidem pp. 130-139.

% Comunicazione della Commissione COM(2008) 359itéfo del 17.6.2008, p. 3.
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La centralita della retorica sicuritaria permetidad convergere sulla problematica migratoria una
gamma di questioni strutturali irrisolte quali ddui demografici, disoccupazione e crisi del
welfarg cui si aggiunge la difficolta nella ricerca di'identitd europea condivisa. La complessita
del sociale si convoglia in un sentimento di ineéaza e lotta per la sopravvivenza che trasforma
I'altro in nemico e legittima I'utilizzo di struméindi sorveglianza permanente, chiusura e selezione
La politica di controllo, portatrice di una rigidhstinzione tra un’immigrazione regolare e
un’immigrazione irregolare, diventa difatti giugtdizione di una precisa selezione degli ingressi.
Atteggiamento tanto irrealistico quanto artificiathe induce la percezione che gli immigrati si
dividano in sé, e noaxlege in regolari e irregolari, buoni e cattivi, chgeia la sopravvivenza di
un retaggio propriamente colonidteé sempre il vecchio dominatore a stabilire laurdsdegli
ingressi e delle pretese che gli stranieri potraananzare, a determinare la possibilita e I'entita
degli spostamenti, ad attribuire concetti quali iigmato regolare o irregolare come naturali e
immodificabili piuttosto che come costruzioni sogiolitiche frutto di equilibri di potef8. La
naturalizzazione dell'irregolarita, che subisce wero e proprio amalgama a favore di una
riformulazione in termini di clandestinita, celadae cause, occulta la politica restrittiva messa i
atto e rende gli immigrati i soli responsabili diapiche lesive ed illegali. La definizione di
immigrazione clandestina, che diventa un’entitasquyzersonificata contro la quale €& di vitale

importanza intraprendere una lotta decisa e repegesse € un esempio:

Si utilizza I'espressione “immigrazione clandestip&r descrivere vari fenomeni,
tra cui l'ingresso clandestino di cittadini di pa¢szi nel territorio di uno Stato
membro per via terrestre, marittima o aerea, imclles zone di transito negli
aeroporti. L'ingresso awviene spesso mediante deatinfalsi o contraffatti o con
l'aiuto di reti criminali organizzate di contrablwhn e di tratta di esseri umani.
Inoltre, un numero considerevole di persone enttagalmente, con un visto valido
o nellambito di un regime di esenzione del vist@, prolungano illegalmente il loro
soggiorno o ne modificano lo scopo senza l'autadime delle autorita. Infine, vi
sono i richiedenti asilo che, pur non avendolomite, non abbandonano il paese
dopo la decisione negativa definitiva.

Il passo tra immigrazione clandestina e crimindljtifine, & breve. In tal modo, I'enfasi posta sul
contrasto dell'immigrazione clandestina € in graidegittimare un potenziamento degli apparati

repressivi e una tendenziale bellicizzaziSmte! controllo delle frontiere.

% Bascherini, 2007, p. 119.

% Ambrosini, 2005, p. 188.

9 Comunicazione della Commissione COM(2006) 402nitéfo del 19.7.2006, p. 2.

% Grazie alla tematizzazione sicuritaria, I'assoiciae tra immigrazione e criminalita trova ampio iego a livello di
discorso sull'integrazione (cfr. COM(2000) 757 aéfivo del 22.11.2000, p. 17). Assimilando I'immégiione a fonte

di corruzione della societa europea, si conferrealwhicamente la logica binaria della politicardniigrazione: da una
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2.2.2 La retorica economica: il migrante come maipeda

L’'immigrazione per motivi economici €, insieme aetie per ricongiungimento familiare e

per motivi umanitari, una delle tre macrocategara cui I'ordinamento europeo classifica e
gestisce gli ingressi nel proprio territorio. L'anssione per fini occupazionali € la via di accesso
legale per eccellenza, la sola che ha conosciutosuituppo approfondito, nonché I'impulso per
lintera politica di immigrazion®®.

L’atteggiamento e il discorso comunitari relativiqaesta tipologia di migrazione subiscono una
sorta di evoluzione: se agli albori della politicamunitaria la motivazione economica appariva
tendenzialmente al pari delle altre due in termuiniimportanza politica e trattazione, con
'approfondirsi delle competenze comunitarie in emn@t Si assiste ad un loro progressivo
accantonamento. Il concetto stesso di immigrazitegale subisce un amalgama a favore
dell’'espressione “immigrazione economica”, che memta sostituto. Lo stesso Piano d’azione

della Commissione sull'immigrazione legale si apréali termini:

Il programma dell’Aia, adottato dal Consiglio Eueapdel 4 e 5 novembre 2004, ha
sottolineato I'importanza di tenere un dibattitedp sull'immigrazione economica

a livello dell’'Unione Europea che (...) dovrebbe dogte la base per un programma
politico in materia di migrazione legale che indugrocedure di ammissione che
consentano di reagire rapidamente alla domandadiatie di manodopera straniera
nel mercato del lavord™

by

La confusione tra “immigrazione legale” e “immigi@ze economica” & continua, cosi come quella
tra “immigrato” e “forza lavoro”. L'immigrato divem, in tal modo, totalmente parte di un campo
semantico che non cela la sua natura economicamuilato nei termini di risorsa e vantaggio
economici utilizzabili per soddisfare le esigenz¢ ohercato europeo, perde la sua connotazione
umana®.

E ampiamente documentato come I'approccio eurofieogaestioni migratorie sia strettamente
funzionale alle esigenze socio-economiche intera@iezi politiche migratorie flessibili e seleit

per attirare migranti professionalmente e demogaatiente utili respingendo gli aff}f. Celando la

visione unidirezionale che muove gli interessi eguiti dei paesi riceventi, la retorica utilizzata a

parte severe misure di controllo degli ingressi ierepressione dellirregolarita, dall’altra parzigbercorsi di
integrazione per coloro che riescono a raggiungeeecondizione di regolare soggiorno. Cfr. Basehg?007, p. 130.
% |bidem p. 158.

19 |ibro verde COM(2004) 811 definitivo dell’11.1.280

191 Comunicazione della Commissione COM(2005) 669nitafo del 21.12.2005, p. 3.

192 cfr. COM(2000) 757 definitivo del 22.11.2000, @. 1

193 Bascherini, 2007, p. 146.
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giustificazione di tale politica e presentata camevitabile e indispensabile per la sopravvivenza
della costruzione europea. Il suo registro € ancora volta quello delldaangue de coton nei
termini di fattore demografico, invecchiamento,atdgia di Lisbona, sviluppo, sostenibilita,
competitivitd, crescita, prosperita e flessibifitaparole feticcio la cui funzione & creare un vero
proprio scenario di necessita in grado di legittenbattuazione urgente di riforme strutturali che

minano le garanzie sociali fondamentali.

A breve e medio termine, I'immigrazione per motdlii lavoro puo contribuire
positivamente — come parte del pacchetto globateiglire previste dalla Strategia
di Lisbona e finalizzate all'incremento della coripéta dell’economia dell’'Unione
Europea — a far fronte agli effetti dell'evoluziomkemografica e puo rivelarsi
fondamentale per provvedere alle esigenze attuialiuee del mercato del lavoro e
garantire cosi la sostenibilita e la crescita entna.'®

L'invecchiamento demografi¢®® europeo diventa giustificazione del’ammissiond’idemigrato
in vista del suo sfruttamento economico e del sootrbuto a un sistema sociale di cui
probabilmente non beneficera mai; il suo inserimentqualita di strumento tra le misure previste
dalla strategia di Lisbo¥ lo investono con una riforma neoconservatrice d#jgotenzia le sue
garanzie per assicurare alla societa europea fatitwhne crescita e competitivita; la flessibilita,
applicata al mercato del lavoro come una dellelpasbiave del liberalismo economico, giustifica
infine la liberta incondizionata dello Stato e telpresa di disporre di una manodopera priva di
tutele sociali e giuridiche.

L'immigrato e politicamente e linguisticamente sfi@mato in fonte di profitto. Se e
compito dei politici europei massimizzare i benefierivanti dal suo sfruttamento, questi si
spingono oltre alla tradizionale visione che loomifiula come manodopera, ampliandola con

dettagliate considerazioni di carattere fiscalesaiandolo alla figura del consumatore:

Con il calo demografico delle popolazioni europemercati del lavoro accusano
carenze in certi settori, quindi dobbiamo valutarguale modo I'immigrazione puo
contribuire al raggiungimento dei nostri obietiddcupazionali e di crescita.

1% Durand (sous la direction de), 2007.

195 Comunicazione della Commissione COM(2005) 669nitéfo del 21.12.2005, p. 5.

196| tema dell'invecchiamento demografico entra lafarte del discorso politico comunitario alla fikegli anni 1990,
con I'adozione del Patto di Stabilita e il raffonzento del controllo europeo sulle politiche ecormraidegli Stati.

97 partendo dalla definizione di una serie di sfidmlgla globalizzazione, I'invecchiamento della ptgzione e la
societa dell'informazione, la strategia fissa dedliettivi volti a rilanciare la crescita e lo syiipo sostenibile nell’'UE.
In nome di competitivita e flessibilita, questaagtigia mira in realta a smantellare il contenutigoileimportanti diritti
sociali in favore di una progressiva privatizzagaprecarieta, grazie a un sistema in grado idi@tiargo consenso e

di marginalizzare le istanze politiche democratidberand (sous la direction de), 2007, pp. 297-299.
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- Gli immigrati fanno ben piu che aumentare sempliet®a il volume globale
della forza lavoro. Viene sempre piu riconosciatgdtenzialita degli immigrati
di stabilirsi come imprenditori e si confermano antaggi economici per le
imprese derivanti dalla diversita in particolareies.

- Gli immigrati contribuiscono anche a ovviare allgenze di manodopera. Da un
lato, alcuni Stati membri mancano di lavoratoriaadente qualificati. Questi
migranti contribuiranno non solo a colmare il defidi manodopera, ma
apporteranno anche competenze tecniche , ampliandase di competenze e
migliorando la qualita del capitale umano. D’altlanto, possiamo gia osservare
una domanda in crescita nel settore dei servizcispda parte di privati,
alberghi e ristoranti, nell’edilizia e nei settoaratterizzati da forte stagionalita
come I'agricoltura. Questi settori chiave sono eolwolta confrontati a un
aumento della domanda perché sempre piu donnenermed mercato del lavoro
e la popolazione invecchia e c’@ maggior bisognandnodopera nel settore
sanitario e dell'assistenza a lungo termine, dellee infermieristiche e della
cura dei bambini e degli anziani. (...)

- L’'invecchiamento della popolazione dell’lUE ha inggizioni finanziarie. Il calo
della popolazione attiva potrebbe avere gravi imcit sul finanziamento delle
pensioni e mettere ulteriore pressione sulla sgas#aria e per l'assistenza a
lungo termine. L'immigrazione pud contribuire ahdinziamento dei regimi
pensionistici a ripartizione, ma soltanto sul megieriodo visto che gli
immigrati accumulano i diritti a pensione nel temfaill lungo periodo saranno
necessarie appropriate riforme dei sistemi pensiichi per assicurarne la
sostenibilita a lungo termine.

- Gli immigrati regolari contribuiscono allo sviluppeconomico degli Stati
membri in qualita di contribuenti e consumatorbdhi e servizi®

L’intera ideologia comunitaria € infine svelatadéa di un’immigrazione, dunque I'approccio verso
laltro o il subalterno, sfruttabile strumentalmerd vantaggio di un’indefinita societa europea
sempre piu personificata nello Stato e nellimpréaaoncezione di un’integrazione in un sistema
democratico esclusivo, svuotato dei suoi principiitigi, civili e sociali, che si traduce in una
partecipazione meramente finanziaria e obbligatdaavisione culturale del ruolo sociale della
donna, la cui emancipazione lavorativa e imputatdejcausa primaria della scopertura del settore
sanitario-assistenziale, in un’ottica di derespbitigaazione nei confronti di sistemi sociali
inadeguati e fallimentari da un punto di vista ¢eidieologico quanto economico.

La retorica economica, infine, permea profondamemiche la politica nei confronti delle
altre due macrocategorie migratorie, ossia quaftaripongiungimento familiare e quella per motivi
umanitari. In particolar modo nel secondo casocdanparsa del registro economico non solo
sembra svuotare il diritto di asilo del suo contenaostituzionale e umanitario, ma altresi a
legittimare ideologicamente precise pratiche massdto nei confronti della sua tutela: I'attenzon
rivolta al beneficiario di protezione internazioma& quella relativa alla sua funzionalita economica
i suoi diritti dimenticati e ricondotti allaccessl’occupazione. Tale logica € talmente radicata
negli interessi europei da prevedere che le personmesse per motivi umanitari vengano

conteggiate nel numero di immigrati ammissibili peotivi economici, confondendo la diversa

198 COM(2007) 780 definitivo del 5.12.2007, pp. 9-10.
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situazione tra i sue soggetti in quanto a ingregsomanenza e allontanamento. La ricerca di
un’efficienza economica dai richiedenti asilo, di i vuole massimizzare I'utilita, svela la sua

perfetta coerenza ideologica con una politica anigrazione ad uso e consumao europei.

Quanto ai motivi umanitari, tutti gli Stati memitvdnno sottoscritto la Convenzione
di Ginevra del 1951 relativa allo status di rifugia ne osservano i principi. La
Convenzione considera l'accesso al lavoro come unttod individuale
immediatamente derivante dallo status di rifug(atg.

Anche se molte persone ammesse nellUE per motivianitari ritornano
effettivamente ai paesi di origine quando la siituae locale cambia, il dibattito sul
numero di immigrati per motivi economici necessan@ vari settori dovrebbe tener
conto dei soggetti sotto protezione internazionalée cui qualifiche potrebbero
essere meglio utilizzat®®

2.3 La traduzione legislativa: le categorie di latori e la durata del soggiorno

In linea con quanto emerso a livello di retoricancmitaria, la politica di immigrazione
classifica la manodopera immigrata a seconda @elagdi interesse, prevedendone un trattamento
differenziato per quanto riguarda ammissione, ing&mto e conferimento di diritti.

Le due figure che, pur ponendosi egli estremi dipotetica scala di valutazione socio-economica,
sono accomunate dal godimento di un regime di &awono i lavoratori altamente qualificati e i
lavoratori stagionalt®. Per i primi, la carenza nelle riserve di forzaoi@ europea induce a
proporre “una procedura speciale comune per selamoed ammettere rapidamente tali immigrati,
prevedendo condizioni favorevoli per incoraggiaricegliere I'Europd™’. Per i secondi, invece, si
agevola la regolarizzazione con un permesso dr¢ésoggiorno il cui

obiettivo € di fornire la manodopera necessaridi rii&tgti membri garantendo allo
stesso tempo uno status giuridico certo e una ptidep di lavoro regolare agli
immigrati interessati, (...), la [cui] necessita samifesta regolarmente in alcuni
settori, principalmente quello agricolo, dell’edii e del turismo. (...) Anche in
presenza di un’elevata disoccupazione tale categotavoratori stranieri raramente
e in conflitto con i lavoratori europei, dal momenthe pochi cittadini e residenti
dell’Unione Europea si rendono disponibili a lawera occupazioni stagionati?

199 COM(2000) 757 definitivo del 22.11.2000, pp. 114e

119 per lavoratori stagionali si intende “i lavoratokie risiedono in un paese terzo, ma che sono atidnpun’attivita
dipendente dal ritmo delle stagioni nel territodo uno Stato membro in base ad un contratto pempeniodo
determinato e per un impiego specifico”. Risolueiaiel Consiglio del 20 giungo 1994, GU C 274 de029.996, p. 3.
11 CcoM(2005) 669 definitivo del 21.12.2005, p. 7.

2 |bidem p. 8.
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Parimenti, in vista di un loro sfruttamento piu emo legalizzato, per i primi viene predisposto un
sistema di stimoli e incentivi, per i secondi uncecenismo agevolato e garantista di ammissione.
Nel considerare il cittadino di paese terzo idomdlammissione, la vera discriminante per il

trattamento a lui riservato diventa il possessoagiitale umano, monetario e finanziario: tra chi e
insignito della qualifica di investitore, che ha aocesso assicurato e privilegiato, e chi si vede
attribuire funzioni di manodopera in qualita di ©ersi viene a creare una vera e propria forbice

simbolica e giuridica.

Il Consiglio ritiene che il problema dellammiss®rai fini dell’esercizio di una
attivita in qualita di lavoratore subordinato e kmuealel’ammissione riguardante
un’attivitd autonoma possano essere trattati inienardiversa. L'ammissione ai fini
dell’esercizio di un’attivita professionale autorehe comporta un valore aggiunto
(investimenti, innovazione, trasferimento di teayi, creazione di posti di lavoro)
per I'economia del paese ospitante presenta deaggi (...) occorre evitare che
cittadini di paesi terzi siano ammessi in uno Sta@mbro per esercitarvi un’attivita
economica autonoma qualora questa attivitd noreptealcun interesse economico
per lo Stato in questione. (...) Nulla vieta a unat&membro di riservarsi il diritto
di ammettere nel suo territorio (...) cittadini digsaterzi che vi effettuino ingenti
investimenti nel settore commerciale e industriplalora valide ragioni economiche
giustifichino un’esenzione dai principi della pregerisoluzione**

Lungi dal produrre una legislazione armoniosa ereate in vista di un insediamento di
lunga durata, le regolamentazioni inoltre tendowbiradirizzarsi ad un tipo di immigrazione
accessoria alla mansione svolta, ossia carattéizizapermanenza breve nel territorio europeo. La
classificazione riguarda lavoratori stagionali,deatori frontalieri, apprendisti, studenti, tiroaimnti
e ricercatori; gli stessi lavoratori altamente d@iti rimangono intrappolati in quella che é
definita “migrazione circolaré* che, favorendo il loro rientro nei paesi di proesza come
rimedio alla fuga dei cervelli, diventa un modo per corrispondere la mobilita ai bisogni del
mercato dei paesi di destinazione. Paesi che sempre ospitanti e mai riceventi: indicatore del
carattere temporaneo del soggiorno offerto a diszdpun’integrazione effettiva e permanehite
La stessa creazione di un permesso combinato diday soggiornt® & sintomo della volonta di
limitare la permanenza in territorio europeo per pgriodo di tempo strettamente funzionale
all’occupazione svolta, in mancanza della quale @arecessario e auspicabile che I'immigrato vi
risieda. Tale politica di disincentivo verso unamanenza di lungo periodo € confermata da una
logica di differenziazione dei diritti attribuitigh immigrati a seconda della durata del soggiomno:

fronte dell'obbligo di fornire una maggior tutelarpcoloro che possiedono uno status permanente,

113 Risoluzione del Consiglio del 30 novembre 1994, GR74 del 19.9.1996, p. 7.

114 Comunicazione della Commissione COM(2008) 61 1nitéfo dell’8.10.2008, p. 5.

3fr. GU C 274 del 19.9.1996, p. 3.

116 cOM(2004) 811 definitivo dell’11.1.2005.
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risulta conveniente ostacolarne l'ottenimento iwvofg di situazioni giuridiche piu incerte e

caratterizzate da un ventaglio piu ristretto diagaie.

| diritti che il “permesso di soggiorno-lavoratorebnferisce al suo titolare [sono]
principalmente quello di soggiornare e di lavoraedlo Stato membro. | titolari di
un “permesso di soggiorno-lavoratore” ricevonotiEsso trattamento sostanziale dei
cittadini dell’Unione, almeno per quanto concerfeiai diritti di base (...). Questo
elenco di diritti € in linea con I'elenco dei dirif...) sullo status dei cittadini di paesi
terzi che siano residenti di lungo periodo ma dinea con il principio secondo |l
quale i diritti dei cittadini di paesi terzi devorcescere in funzione della durata del
loro soggiorno — meno esaustivd.

Ritenuto piu 0 meno meritevole di beneficiare dettdsulla base della durata del suo soggiorho, i
lavoratore temporaneo arriva in definitiva a costpre il solo diritto di lavorare e quello di
soggiornare. La condizione di lavoratore, lungi dattare con sé i diritti e I'universalizzazione
della cittadinanza® come avvenuto nel costituzionalismo moderno eanstessa costruzione
europed™, viene cosi depotenziata delle sue istanze dirditiene e inclusione, diventando
precondizione stessa della possibilita di residei@a quindi una vera e propria convenienza
politica che porta ad incasellare gli immigratigpecifiche situazioni normative tese a definire il
motivo e la durata della loro permanenza, da diicdinente potranno liberarsi per acquisire uno
status permanente. La residenza di lunga duratantdivdifatti il traguardo di un percorso

difficoltoso e scoraggiante, mentre la temporangsidita premiata e incentivata.

La legislazione dell'lUE dovrebbe fornire un quadomplessivo flessibile basato su
un numero limitato di status, al fine di agevolgreittosto che ostacolare le
ammissioni degli immigrati per motivi economici. 8ovrebbe dare uno status
giuridico certo ai lavoratori temporanei che intend rientrare nei paesi di origine, e
contemporaneamente definire un percorso che coniucdtima istanza ad uno

status permanente per coloro che intendono restaoaldisfano determinati criteri.

Si potrebbe iniziare con un permesso di lavoro teapeo — con particolari

disposizioni per alcuni tipi di lavoratori, ad eggongli stagionali (...). Occorre un

accordo sui diritti e gli obblighi da garantire élascuna fase in base al principio
della parita di trattamento con chi ha la nazidaaton effetto cumulativo che porti
a condizioni di soggiorno di lunga durafd.

17 proposta di direttiva del Consiglio COM(2001) 38#initivo dell’11.7.2001, pp. 15-16.

18 | tipo stesso di cittadinanza proposta dall'oedirento comunitario nei confronti degli immigratib&ce uno
svuotamento di significato e contenuto politici asdre di una riformulazione in chiave civile, dueqpassiva e
aleatoria (cfr. COM(2000) 757 definitivo del 22.2000, p. 18). Diritti e doveri che ne discendonocsaltrettanto
speciali: i primi sono presentati come privilegligentano condizionati alla benevolenza dei govetina linea con la
concezione dedroits a jouir, non chiedono in cambio reciprocita o respondabitli modo che la scarsita dei doveri
imputabili agli immigrati sia funzionale a spegnemgni possibilita di rivendicazione e giustificla loro passivita e
marginalita. Cfr. Durand (sous la direction de))20pp. 150-152.

19 Bascherini, 2007, p. 194.

120 cOM(2000) 757 definitivo del 22.11.2000, p. 16.
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3. La donna migrante in Europa, in Italia e in [Eran

La donna migrante é caratterizzata dal possesdetdiminate qualita che le conferiscono
'appartenenza contemporanea alla maggior partgmgipi vulnerabili cui si riferisce il discorso
comunitario: € una donna, € un’immigrata, ed e etibde di essere connotata in termini
culturalmente e religiosamente diversi rispettoo adtandard europeo. E inoltre il soggetto
potenzialmente piu esposto al fenomeno della disoezione multipla.

La sua posizione é quella di gruppo nel gruppo,ichermini di potere si declina in una posizione
doppiamente subalterna. Il discorso sulla donnarantg e difatti totalmente ideologizzato,
connotato e intriso di stereotipi, da cui discetedeappresentazione di un soggetto debole, vittima
degli eventi, economicamente e socialmente subataim seno alla societa europea e alle sue
stesse comunita e famiglia. Fortemente connotatoumlapunto di vista religioso, € infine

estremamente strumentalizzabile.

3.1 L'immigrata a livello comunitario

3.1.1 La donna migrante come lavoratrice

L’integrazione della dimensione di genere nelléitiphe di immigrazione si traduce nella
preoccupazione per l'inserimento lavorativo delhmgrata: I'integrazione in quanto immigrata e
'emancipazione in quanto donna hanno un denomieatmmune che consiste nell'accesso
all’occupazione. | termini in cui se ne disponailltsno anche in questo caso quelli strumentali di

un potenziale sottosviluppato da dispiegare appieno

L'integrazione effettiva e responsabile dei migranel mercato del lavoro

costituisce un importante contributo al raggiungitoedegli obiettivi di Lisbona. La

Commissione promuove e sostiene gli sforzi deglti$hembri per quanto riguarda
'occupazione, gli affari sociali e le pari oppariid, ponendo l'accento sulla
prospettiva di genere affinché sia fatto pienameste sul mercato del lavoro, del
potenziale costituito dalle donne migraffi.

121 COM(2005) 389 definitivo dell’1.9.2005, p. 3.
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Secondo la retorica comunitaria, € questo il canmpocui la migrante subisce la doppia
discriminazione: la riduzione dell'individuo ad age economico somma la discriminazione
nell'accesso al lavoro nei confronti della donnadmeacon quella nei confronti dellimmigrato,
producendo in effetti una doppia discriminaziondfafii “particolare attenzione deve essere
dedicata alla doppia discriminazione del sessisndelegazzismo che devono spesso affrontare le

donne immigrate, in particolare nel mercato debtat'*

[l Parlamento] invita gli Stati membri a promuogdiaccesso delle donne migranti
alloccupazione e a garantirne un’adeguata fornmezigrofessionale mediante
I'adozione di misure positive volte a combattereallglice discriminazione sofferta
sul mercato del lavoro e a creare le condiziondfavoli perché possano accedere al
mercato del lavoro e ad equilibrare la propria pitafessionale e privata, soprattutto
creando strutture accessibili per la cura dei.figii

Per limmigrata €& previsto per0 un inserimento #pmx; un trattamento effettivamente
differenziato in virtu della sua identita sessudte.qualita di eccezioni, le disposizioni a lei
esplicitamente volte mostrano da un lato comedimtpolitica d'immigrazione sia pensata per un
soggetto maschile, dall’altro come tale inserimespecifico si indirizzi ad altrettanto specifici
bisogni europei. Se I'immigrato uomo e necessasin& manodopera generica, preferibilmente per
guei settori e mansioni lasciati scoperti dalla#olavoro europea, I'identita sessuale dell'immiigra
le conferisce un trattamento differenziato in ragiadi un particolare bisogno dell’economia; e
beneficiaria di una maggiore attenzione in virtlladsua appartenenza di genere, ma tale attenzione
non si traduce in privilegi in termini di paritaanpto piuttosto a un suo appiattimento stereotigato
ruolo. Atteggiamento confermato dal presunto rigpdella diversita in termini culturali del ruolo
della donna: se in Europa, o in Occidente, si @tgial superamento della concezione dei ruoli
sessuati, sarebbe presuntuoso pretendere che@ww&@nuto anche nei paesi da cui 'immigrazione
proviene; pertanto, la previsione nei confronti [d@gmigrati di una deroga al principio di non

discriminazione di genere trova giustificazionelguapetto della loro diversita culturale:

Per riuscire l'integrazione dei lavoratori migrariti particolare delle donne, nella
vita economica e sociale, & opportuno tener costte ¢rassi e delle aspettative
culturali riguardanti il ruolo delle donne e degiomini non solo nel paese di
accoglienza ma anche nel paese d’oridffe.

“Ruolo” della donna che, aggiungiamo, prevede pemuha qualifica obbligatoriamente bassa in

termini di competenZé’ e la vede culturalmente relegata alle mansioniick della sfera privata.

122 Relazione della Commissione COM(2005) 44 defipitikel 14.2.2005, p. 9.

123 Risoluzione del Parlamento europeo (2006/2010))XB)J C 313 E del 20.12.2006, p. 118.
124 COM(2005) 44 definitivo del 14.2.2005, p. 9.

125 Cfr. GU C 102 E del 28.4.2004, p. 497, cons. L.
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Il rispetto culturale dell'immigrata viene usator gegittimare il bisogno del suo inserimento per
garantire alla donna europea quell’effettiva panitélla conciliazione tra vita familiare e

professionale: non riuscendo a garantire a livdllavelfare quello stesso elemento portante della
politica di parita che e la conciliazione, il disso comunitario prevede come sostituzione a tali

prestazioni l'utilizzo della manodopera femminiteagiera.

In termini di parita di genere, le cittadine di piaterzi incontrano piu difficolta delle
cittadine dell’'UE in particolare fra le qualifichgu alte (...). Settori chiave [dei
servizi] sono a loro volta confrontati a un aumetétia domanda perché sempre piu
donne entrano nel mercato del lavoro e la popatazimvecchia e c’é€ maggior
bisogno di manodopera nel settore sanitario eadsiistenza a lungo termine, delle
cure infermieristiche e della cura dei bambini gldenziani!*

A questo livello non riteniamo si possa parlareudirapporto di dominio tra generi, imputando
piuttosto la responsabilita di tale dinamica a istesna che rimane fortemente androcentrico sia in
termini di elaborazione che di contenuti legislagsimbolici.

Questo meccanismo € messo in pratica a livellongiodi Stati membri in conformita con i
propri sistemi di sicurezza sociale, ma viene aweimente tollerato e incentivato nel discorso
comunitario laddove si legittima questo tipo diipch. Da un lato, ad esempio, giustificando la
pratica delle regolarizzazioni indirizzate agli ingnati irregolari, nella cui categoria I'importante
presenza di donne che svolgono lavoro domesticiocard degli anziani non sembra creare alcun
problema di sicurezza pubblica sia sotto il profiella commissione di reati che sotto quello del

disordine sociafé”:

Il bisogno di organizzare questo tipo di regolaaizmne in molti Stati membri rivela
I'esistenza di un’economia dinamica nascosta e@satb in parte su motivazioni
economiche. Alcune di queste regolarizzazioni autelin uno Stato membro sono
state promosse dai datori di lavoro, in considerazidel fatto che taluni settori, in
particolare i servizi domestici, dipendevano da otpera illegale che e preferibile
portare all'interno dell’economia ufficiale. Lo &wppo di questo settore suggerisce
nuove aperture del mercato del lavoro legale aachiamento demografico e la
nuova richiesta di servizi di assistenza per gtiam.'”®

Dall'altro, modulando le sanzioni nei confrontiahtori di lavoro che impiegano cittadini di paesi

terzi il cui soggiorno € irregolare, in terminighssibilita per gli Stati membri di

126 cOM(2007) 780 definitivo del 5.12.2007, p. 8.
127 Costanzo, Mordeglia, Trucco (a cura di), 2008, 1%8-138.
128 Comunicazione della Commissione COM(2004) 412nitafo del 4.6.2004, p. 10.
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prevedere sanzioni finanziarie ridotte nei casiciui il datore di lavoro sia una
persona fisica che impiega a fini privati un citterddi paese terzo il cui soggiorno e
irregolare e non sussistano condizioni lavorativeadticolare sfruttamentg?

Le famiglie che utilizzano badanti rientrano pegetente nella fattispecie del datore di lavoro
domestico, non imprenditore, che occupa un lavezatraniero irregolarmente soggiornarite
L’intero meccanismo si fonda e si pratica su unmaltioazione di necessita economiche e su
due stereotipi di genere: il primo che prevedelah#onna europea in quanto moglie e madre trovi
la parita nel mercato del lavoro grazie alla peditdi conciliazione; il secondo che nella messa in
pratica di tale politica la donna europea cedaigersansioni nella sfera privata alla donna stranier
Il confinamento legale dell'immigrata nella sfendavata della donna europea viene legittimato, nei
confronti della prima, come un inserimento nellerafpubblica economica in qualita di lavoratrice;

nei confronti della seconda, come incentivo a pgytee alla sfera pubblica.

3.1.2 Una moglie nel ricongiungimento familiareaunttima nell’asilo e nella tratta

La donna migrante e per definizione colei che iawge il marito che beneficia del diritto al
ricongiungimento familiare, laddove i riferimentligtituto del ricongiungimento mettono in luce
che il ricongiunto € una donna. Seppur riflessordi tendenza reale, ossia una probabile frequenza
maggiore del suo utilizzo nei confronti della meglé la legislazione in sé che abbiamo ritenuto
discriminante: a partire da un dato di fatto, owvérricorso piu frequente da parte dell'uomo al
diritto di farsi ricongiungere, si e costruita umarmativa che di fatto consolida e naturalizza tpes

prassi.

Recependo la direttiva sul diritto al ricongiungimt familiare, gli Stati membri
devono fare in modo di ridurre al minimo le restmi nell’accesso al mercato del
lavoro e far si che esse non ostacolino l'integraeidelle donne immigrate;

| familiari di un cittadino dell’'Unione che sonotteidini di paesi terzi, di solito si
tratta della moglie e dei figli, ottengono nel astb della riunificazione familiare un
permesso di soggiorno derivato, il che significa @hcaso di divorzio o di ripudio,
il loro diritto di soggiorno si estingue contempoeamente->

129 pirettiva 2009/52/CE del 18 giugno 2009, GU L 188 30.6.2009, p. 24, art. 5 par. 3.

130 Nonostante per condizioni lavorative di particelafruttamento si intenda “condizioni lavorativegluse quelle
risultanti da una discriminazione di genere e ttbaipo, in cui vi € una palese sproporzione rigpelle condizioni di
impiego dei lavoratori assunti legalmente, chedagciad esempio, sulla salute e sulla sicurezzdasteratori ed &
contraria alla dignita umanafbidem art. 2 par. i. Cfr. Costanzo, Mordeglia, Trucaac(rra di), 2008, pp. 169-170.
131 COM(2005) 44 definitivo del 14.2.2005, p. 8.

132 coM(96) 67 definitivo del 21.2.1996, p. 13.
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In considerazione del fatto che tale diritto pumearnere solo un tipo di famiglia che abbiamo
constatato essere occidentale nucleare tradizionaleé propriamente la donna a beneficiarne, ma
la moglie. E in qualita di moglie che la donna di titolare di una serie di diritti, non in quldi
individuo. Motivo per cui, nel momento in cui il sstatus di moglie viene a mancare, vengono
automaticamente a mancare anche i diritti di coi godere.

L’ideologia androcentrica che riduce la donna a lieoguo portare, in questo contesto, a
conseguenze drammatiche, conferendo alla condizitela moglie un grado di dipendenza e
subordinazione pressoché totali e indissolubiljdella del maritt®,

A livello generale € invece riscontrabile un refatsilenzio per quanto riguarda la donna
migrante negli istituti dell’asilo e del rifugio.’dssenza di precise disposizioni nei suoi confronti
guesto campo, a fronte di un atteggiamento cheigistella condizione della donna in ogni ambito,
e stata imputata alla particolare concezione coessa viene pensata: la protezione di cui neeessit
la donna migrante non & infatti quella provenietigeasilo e rifugit®* ma piuttosto quella dalla
lotta alla tratta degli esseri umani, di cui e tangipale destinataria a livello di retorica. llggesso
di vittimizzazione della donna raggiunge il suocapinei confronti dell'immigrata e ha una propria
peculiarita: la propensione naturale ad essereagkos di violenza permette di riformulare

l'integrazione della dimensione di genere in unktipa sicuritaria.

Nel campo della lotta contro la tratta di persdfagcoglimento della nozione di
genere dovrebbe consentire I'elaborazione di stntinhegislativi volti a prevenire il
turismo sessuale e il traffico di persone, in paitire quello di donne ad opera di
reti di prostituzione (...) e a rafforzare le misw@ntro coloro che esercitano la
tratta. Si potrebbero inoltre affrontare questicmirelate, come quella dello status di
determinate categorie di donne particolarmentestegul abusi o sfruttamenitr

La retorica che accompagna la strategia della laitea tratta degli esseri umani suggerisce che
guesta sia stata pensata appositamente per la.ddar@ertamente come soggetto essa puo essere
piu esposta alla pratica della tratta, cido nondionéninteressante rilevare come, a fronte di una
legislazione in materia di immigrazione che la pan@na posizione marginale rispetto all’'uomo,
sia proprio in tale ambito che la donna diventatggonista e goda di trattamento privilegiato in

gualita di vittima.

133 “L e donne che hanno raggiunto il loro coniuge iritvdella politica di riunificazione familiare sorprivate dei
diritti individuali e dipendono dallo status legalel loro coniuge; queste donne sono minacciagsplulsione in caso
di divorzio o di decesso del coniuge e si trovaaltimpossibilita di denunciare la violenza allokche sono vittime”.
GU C 102 E del 28.4.2004, p. 497, cons. M.

134 1n riferimento alla protezione umanitaria, la réta comunitaria ha inoltre la tendenza a riduareldnna straniera a
richiedente protezione per soli motivi di violerssssuale (Cfr. COM(2002) 258 definitivo del 28.920p. 5).

135 CcoM(96) 67 definitivo del 21.2.1996, p. 12.
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La donna migrante e linguisticamente e simbolicameitotta al ruolo di vittima, cosi come la
ragione del suo ingresso da primomigrante in terateuropeo € I'inevitabile conseguenza di un

atto di violenza perpetrato nei suoi confronti.

[l Parlamento europeo] invita gli Stati membri aéfrontare con efficacia ogni
forma di violenza a danno delle donne immigratendado un adeguato sostegno
medico, giuridico e sociale alle vittime della woka, applicando i programmi di
reinserimento sociale delle vittime, offrendo allétime della prostituzione la
possibilita di accedere a case di cura, tenenddatednte conto delle esigenze di
sicurezza e tutela di queste vittime nonché inforoapreventivamente le donne
immigrate sui loro diritti nei paesi di accoglienz@..) [E necessario] tenere
debitamente conto, in osservanza della direttiv@4®1/CE, nell’esaminare le
richieste di riconoscimento di uno status giuridiedonomo, dei casi in cui le donne
immigrate hanno subito violenze, in particolaréctie e psicologichE®

3.1.3 L'integrazione: cultura e religione fondansdiste

Nel discorso comunitario la migrante & un soggette si presenta necessariamente altro
sotto il profilo culturale e religioso e la cui itéa € indissolubilmente legata a tali apparterehz
altre parole, non & scevra da una connotazione uestq sensd’. E pertanto il campo
dell'integrazioné® quello in cui si rintracciano gli stereotipi stigtizzanti che la retorica
comunitaria strumentalizza nei confronti della dsi&.

La vittimizzazione € un tratto che contraddistinguehe I'ambito religioso, ma in questo caso la
violenza cui € soggetta la donna migrante proviaia stessa comunita culturale e religiosa cui
appartiene. La discriminazione multipla puo essdoemulata in chiave inedita, ossia indicare la
discriminazione e la violenza provenienti dall’ime della comunita di appartenenza e non dalla
societa di accoglienza; entrambe sono inoltre fimda motivi di identita sessuale. La famiglia,
diversa da quella occidentale, diventa nel casbirdeligrata una fonte di violenza rispetto alla
guale essa deve essere aiutata ad emanciparsi.pBé sitenere che le pratiche discriminatorie
possano effettivamente provenire dai membri deitgiga comunita, si rileva altresi la tendenza a
deresponsabilizzare societa e ordinamento eur@pguesto tipo di comportamento:

136 GU C 313 E del 20.12.2006, p. 118.

137Cfr. GU C 102 E del 28.4.2004, p. 497, cons. L.

138 | a problematica politica dell'integrazione degtirnigrati ha a che vedere con il modo in cui glasteri possono
diventare parte integrante della societa e comdetha discriminante decisiva di questo processa @ifferenza tra
“integrarsi” e “integrare”, tra le dimensioni indiuale e collettiva. Inoltre, il concetto di int@gione risulta legato
semanticamente a quello morale di integrita: psemsintegra, una societa non pud essere integatatanto corrotta
da agenti estranei ad un contratto sociale gidt@ eagione per cui 'immigrazione deve esser@irga. Durand (sous
la direction de), 2007, pp. 279-280.
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Queste donne sono il piu delle volte soggette médodi discriminazione duplice o
molteplice, in quanto donne in seno alla loro coitdgua a motivo della loro origine

etnica*

[Occorre] prendere tutte le misure necessarie glgaguardare i diritti delle donne e
delle giovani migranti e per combattere la discnazione cui sono esposte nelle
loro comunita d’origine, rifiutando tutte le fornak relativismo culturale e religioso
che possano violare i diritti fondamentali dellende. (...) [Bisogna] prendere
posizione contro la violenza a danno delle donndicaga nelle tradizioni,
condannare le violazioni dei diritti umani dellende e delle giovani migranti
indotte dalla famiglia?°

Culture e religioni diverse da quelle europea estiama sono rappresentate come
inevitabilmente contrarie ai diritti umdfit, specificamente quelli della donna. Risultando
incompatibili con l'ordinamento europeo, devonoegsstenacemente rimosse sia con una lotta
giuridica sul piano dei diritti sia con un procest@ducazion¥? che nei confronti della migrante

diventa quella ai suoi diritti fondamentali di d@enche saranno inevitabilmente violati.

[Il Parlamento europeo] invita gli Stati membri aslicurare alle donne immigrate
un’istruzione adeguata e solida attraverso corndua e di informazione riguardo
ai diritti umani, civili e sociali fondamentali @ principi democratici del paese di
accoglienza, il che rendera possibile a questeoperdi integrarsi socialmente e con
facilita nel paese di accoglienza e le proteggardiscriminazioni in famiglia e nella

societa®®

L’amalgama tra cultura e religiotié permette infine di riformulare e universalizzaee donna

immigrata in termini di donna musulmana e la relng in termini di fondamentalismo:

[Occorre] tenere particolarmente conto della sitwaz delle donne musulmane
nel’lUE e di dare attuazione alle misure mirantprateggere queste donne dalle

139GU C 102 E del 28.4.2004, p. 497, cons. J.

140GU C 313 E del 20.12.2006, p. 118.

141 | a nozione di cultura presenta una connotaziorefatiimente si presta ad un uso manipolatorigdrticolare, &
utilizzata per attribuire agli individui identitds$e, il piu delle volte contrapposte: un meccanisthe riduce la
complessita del reale, che conferisce la qualdicaulticulturale alla societa piuttosto che alflimiduo stesso, che non
riconosce la diversita e il meticcio connaturatiesomeno culturale. Durand (sous la direction gdep7, pp. 148-149.
142 A livello di politica di integrazione, questa ésdeitta come processo di adattamento tra due stbghetpresentano
una diversita culturale. Tale adattamento puo egser compiuto solo dalla societd europea, giaatai a confronto e
pluralismo e unita nel rispetto di valori fondanadtcondivisi; gli immigrati, barricati nella proijar cultura
inevitabilmente inadeguata e inconciliabile, devamitoporsi invece ad una vera e propria educazawiea dal
carattere impositivo (Cfr. COM(2005) 389 definitidell’1.9.2005, p. 5).

143GU C 313 E del 20.12.2006, p. 118.

144 | 'Tamalgama tra cultura e religione che si rintiacin tutta la retorica comunitaria in materia dieigrazione
consente un attacco generalizzato estremamentaedfad ogni cultura che sia aliena a quella ontadks che pertanto
non pud trovare spazio in un ordinamento demoad@dr. COM(2005) 389 definitivo dell’1.9.2005, 10).
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violazioni dei loro diritti umani in seno alle comita religiose (...); [il Parlamento
europeo] chiede che siano prese misure per combdéemutilazioni dei genitali
femminili e i matrimoni forzati nonché misure chieonoscano tali persecuzioni
quali motivi legittimi per una domanda d’asit®:

La Commissione ha avuto occasione di discuterendiserie di questioni quali (...)
la salute ed i diritti in materia di sessualitaieigroduzione; ilmainstreamingdi
genere nella cooperazione allo sviluppo, ed infink, donne ed Il
fondamentalismd?°

E in nome della difesa dei diritti della donna ttaidamentalismo che si intraprende pertanto una
battaglia a pratiche certamente abominevoli ma tinagi dal voler tutelare realmente i suoi
interessi, € connotata in chiave ideologica e intppasdi una visione occidentale: il campo delle
mutilazioni genitali femminili probabilmente rapgenta, da un punto di vista simbolico, il

dispiegamento totale della retorica e dell'idecdogbmunitarie.

[l Parlamento] chiede all’'Unione europea, e quiatiinsieme delle istituzioni e
degli Stati membri, di difendere con energia i valeuropei basati sui diritti
dell'uomo, lo Stato di diritto e la democraziagxif che nessuna pratica culturale o
religiosa puo essere opposta a tali principi sustbasa la nostra democrazia. (...) i
diritti delle donne sono l'obiettivo degli attacctiel relativismo culturale radicale
che, nella sua forma piu estrema, considera laureulcome l'unica fonte di
legittimazione morale; pertanto, i diritti dellerdwe, delle giovani e delle bambine
sono minacciati non solo a nome di culture, diiphattradizionali o di consuetudini,
ma anche dall'estremismo religioso, che per la nmagoarte accordano alle donne
una posizione sociale e uno status inferiori algdegli uomini.**’

La migrante suscettibile di subire la pratica odidella mutilazione genitale diventa lo strumento
per compiere una vera e propria crociata nei coiifrdi culture e religioni altre, in particolare
guella musulmana cui riconduce il riferimento atiemismo. Associata erroneamente e/o
intenzionalmente all’lslam, contribuendo a daret@di quel conflitto di civilta che oppone un
Occidente civilizzato e rispettoso ad un mondonista retrogrado e fondamentalista, tale pratica
non & in realta riconducibile a nessun precetigiosla™®. Il pregiudizio culturale che anima la lotta
nei suoi confronti € confermato dal totale silengigla stessa pratica riguardante gli uomini che,
legittimata dalla tradizione ebraica culturalmeateettata dal mondo occidentale, in fondo non si
differenzia particolarmente quanto ad effetti. l@m# cosi delicato quale quello delle mutilazioni

genitali serve a compiere una netta scissionedraroro, civilta e barbarie, che oltre a svelare

145GU C 102 E del 28.4.2004, p. 497.

146 Relazione della Commissione COM(2003) 98 definitilel 5.3.2003, p. 16.

147 Risoluzione del Parlamento europeo (2001/2035))X8Y C 77 E del 28.3.2002, p. 126.

148 yyengono anzi effettuate da popolazioni animisteristiane. Inoltre, riguardo i significati che taliterventi
assumono sul piano antropologico-culturale, & féatevalenza iniziatica e di passaggio cui sono otath e che
spiegano le resistenze incontrate dalle stratagierdrasto. Cfr. Bascherini, 2007, pp. 326-333.
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un’ideologia stereotipata in termini culturali e génere, risulta mistificatoria anche nei mezzi di
deterrenza: non solo la sua rigida penalizzazi@uhia di accentuarne le valenze identitarie, ma é
suscettibile di condurre ad una sua clandestiniamazancora piu rischiosa per la salute di chi la
subiscé®.

| diritti della donna diventano pertanto lo strurtercon cui si misura il grado di
civilizzazione dellimmigrato, di cui si esalta léontananza culturale e di conseguenza

incompatibilita con una societa europea fondatifosstato di diritto.

[E necessario] garantire che i cittadini di paestitche entrano nel territorio del’UE

(...) siano consapevoli delle leggi vigenti e deleenzioni sociali in materia di

pari opportunita, in modo tale da evitare discriazioni derivanti da una mancata
conoscenza del contesto giuridico e socidfe.

L’'assunto che prevede che la donna sara necessatiarsoggetta a una discriminazione o a una
violenza in seno alla propria comunita € profondateeadicato nell'ideologia europea e nella sua
retorica. La previsione che tale discriminaziongemerra nei confronti della donna in quanto
donna, cosa che si sottolinea non avvenire da plaite societa europea e della sua legislazione,
mostra la vera natura della concezione comunitirigatrumento retorico e politico per eccellenza
in grado di rimarcare lintrinseca differenza tiailta e barbarie. In tale ottica la donna diventa
segno dell'indesiderabilita di un’immigrazione girice della barbarie.

E sulla sua condizione in seno alle altre culttgefo inferiore e sottomessa quanto degradante e
umiliante, che si fonda infine I'argomentazione uwh respingimento del diverso o di una sua

assimilazione ai dettami euro-occidentali.

3.2 La donna migrante in Italia e in Francia: uifiecenza ideologica

L’adattamento della normativa comunitaria neglidioamenti nazionali coinvolge
inevitabilmente anche il piano ideologico. La siddgia comunitaria viene introiettata e plasmata
dalle ideologie gia presenti a livello nazionaldeca loro volta sono ripensate, confermate o
rafforzate da quella europea. A partire da unaslagione comune si pud pertanto verificare una
divergenza nell'applicazione a livello di singote8 memobiri.

Nel caso della donna migrante, I'analisi della natirra di recepimento negli ordinamenti italiano e

francese ha permesso di evidenziare la differettiieidine che i due sistemi hanno nei confronti

149 pidem

1%0 Risoluzione del Parlamento europeo, GU C 46 R2d&1.2010, p. 48.
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della donna e della diversita. In particolare, pioguto verificare come in Francia il soggetto aell
donna migrante sia utilizzato strumentalmente pamdannare la diversita, predisponendo il

respingimento dell'immigrazione o una sua totakiragazione ai dettami repubblicani.

3.2.1 Lo straniero edtranger

Il cittadino di paese terzo dell’ordinamento contano diventa rispettivamente uno
“straniero” in ltalia e un étranger in Francia. In entrambi gli ordinamenti la quadd legislativa
europea subisce una riformulazione propria alldizrani nazionali.

La definizione italiana di straniefy comprende i cittadini di Stati non appartenentiJaione
europea e gli apolithi® riferendosi anch'essa ad un’appartenenza extraciama. La
connotazione in qualita straniero, assente nelldiveomunitario, risulta in grado di rimarcare
linguisticamente I'estraneita del soggetto rispatta societa di accoglienza.

Lo stesso avviene nell'ordinamento francese, lalegislazione non si indirizza ai soggetti in
termini di cittadini di paesi terzi ma ditrangers questi appaiono pero diversi dallo straniero
italiano, nel momento in cui sono definiti qualieS personnes qui n'ont pas la nationalité
francaise, soit qu'elles aient una nationalité étg@re, soit qu’elles n‘aient pas de nationalité

In questo caso la connotazione in chiave di esitaeenerge con maggiore evidenza, individuando
come straniero-estraneo qualsiasi soggetto cheipendentemente dalla sua provenienza
comunitaria 0 extracomunitaria, sia sprovvisto guisito della nazionalita francese. Non solo
quindi in chiave di cittadinanza, quanto piuttoséb suo significato di appartenenza identitaria.

Entrambi gli ordinamenti nazionali, inoltre, conawo I'immigrato in chiave razziale, etnica
e religiosa. Anche in questo caso si possono pegliece delle differenze ideologiche tra i due
sistemi. Il discorso legislativo italiano apparéaiti leggermente piu cauto nell’attribuzione di ta
caratteristiche agli individui, laddove configura possibilita di discriminazione nei confronti di
“uno straniero soltanto a causa della sua condezidn straniero o di appartenente ad una
determinata razza, religione, etnia o naziondfifa’lLa connotazione poggia in maniera minore su
una riformulazione identitaria dell’appartenenzadifferenza rispetto all’ordinamento comunitario

e l'assenza, nella normativa italiana, di ogniriialazione in chiave di gruppo, a favore del loro

151 Decreto legislativo n. 286 del 25 luglio 1998 “fesunico delle disposizioni concernenti la disaipli
dell'immigrazione e norme sulla condizione dell@stero”; GU n. 191 del 18.8.1998, art. 1 par. 1.

152 superando quel difetto di titolarita riscontrattivallo comunitario.

153 Code de I'entrée et du séjour des étrangers etrdit d’asile, art. L. 111-1.

' GU n. 191 del 18.8.1998, art. 43.
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riconoscimento quali caratteristiche individddli La trasposizione normativa della legislazione
europea in Italia non si conforma alla logica delgoni positive, ridimensionando ['efficacia
politica della promozione dell'uguaglianza ma atesso tempo abbandonando la rappresentazione
per categorie vulnerabili e minoritati&

Anche in Francia il recepimento della normativa oaitaria si inserisce in un ordinamento che, in
nome del principio repubblicano di uguaglianza falened individuale, fatica ad introiettare la
logica del diritto della differenza e della clagsazione per gruppi. Cido nondimeno, emerge la
valenza identitaria con cui I'ideologia frances@&mata I'appartenenza razziale o etnica, laddove si
individua ‘la situation dans laquelle, sur le fondement de smpartenance ou de sa non-
appartenance, vrai ou supposée, a une ethnie ou naee''®*’ una persona possa subire
discriminazione. Se I'appartenenza a una razza’etrda € considerata vera, queste assumono
automaticamente uno statuto d'esistenza; se I'&@pamnza € invece supposta, la sua sola

presunzione e ugualmente in grado di conferirdtlegta ad una forte connotazione identitaria.

3.2.2 La sicurezza italiana ediéveloppemerftancese

In linea con il livello comunitario, entrambi gbrdinamenti nazionali riformulano e

giustificano 'ammissibilita di elementi percepdome estranei in chiave di risorsa economica. |l
sistema italiano e il sistema francese differiscpeod nel ricorso a due strategie differenti per
legittimare I'inammissibilita dei soggetti indesrdé.
In Italia, 'ammissione dello straniero & preseatadme una concessione dai tratti benevoli volta al
permesso di soggiornare nel territorio nazionakecandizioni che lo straniero deve soddisfare per
ottenerlo sono semplici, ossia non deve essereneregper lo Stato e deve ritornare nel paese
d’origine una volta esperita la funzione per cuiegktato concesso l'ingresso; € il suo permesso di
soggiorno per lavoro a garantire in definitiva wea d’accesso sicura e incondizionata in territorio

italiana™®. Nel caso in cui non disponesse di tali requigitila tematizzazione sicuritaria a

%5 Cfr. ibidem

136 Cfr. decreto legislativo n. 215 del 9 luglio 20@3,) n. 186 del 12.8.2003.

%7 0i n® 2008-496 du 27 mai 20080 n° 123 du 28.5.2008, art. 1.

138 E graltra parte la stessa logica delle quote elgela gli ingressi nel nostro paese a prevedesistema che accetta
l'immissione di elementi estranei solo in qualifanthnodopera utilizzabile in maniera contingenteos€lo le esigenze
nazionali, soddisfatte le quali essi sono tenutiriabpatrio. La selezione dei soggetti desideratviewve sia
numericamente in relazione allandamento dell’oeaipne, sia qualitativamente a seconda di quadifielmansioni.

Le quote diventano altresi strumento di condiziomatm politico, laddove possono essere arbitrariéenimitati gli
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legittimare la sua inammissibilita, riformulata termini di minaccia e corruzione morali e
sostanziali della societa italiana: i reati che possono vedere responsabile sono quelli che

maggiormente contravvengono ai principi fondantim societa moralmente integra.

L'ltalia, in armonia con gli obblighi assunti coradesione a specifici accordi
internazionali, consentira I'ingresso nel propearitorio allo straniero che dimostri
di essere in possesso di idonea documentazioneaattanfermare lo scopo e le
condizioni del suo soggiorno, nonché la disporildi mezzi di sussistenza
sufficienti per la durata del soggiorno e, fattaeztone per i permessi di soggiorno
per motivi di lavoro, anche per il ritorno nel Paedi provenienza. (...) Non é
ammesso in Italia lo straniero che non soddisfir&gjuisiti o che sia considerato una
minaccia per l'ordine pubblico o la sicurezza dettato (...) o che risulti
condannato per i reati inerenti gli stupefacenf, liberta sessuale, Il
favoreggiamento dell'immigrazione clandestina vefdmlia e dell’emigrazione
clandestina dall'ltalia verso altri Stati o pertrefretti al reclutamento di persone da
destinare alla prostituzione o allo sfruttamentdadprostituzione o di minori da

impiegare in attivita illecité>
In definitiva, la retorica economica e il tema sit@ario impregnano parimenti la legislazione
italiana, la cui ideologia si svela nei terminiugi uso selettivo della manodopera straniera.
In Francia, al contrario, il ricorso al tono enamgiale € pressoché assente. | termini che
giustificano le ammissioni dei soggetti desidesatio pero decisamente piu espliciti sul fronteadell

retorica economica. In particolare, unitamente ptlevisione del ritorno nel paese d'origine, € lo

sviluppo economico il principale requisito che deweedisfare lo straniero:

Une autorisation de séjour (...) est délivrée adiger qui, (...), dans la perspective
de son retour dans son pays d'origine [et] paricipirectement ou indirectement
au développement économique da la France et dudmmts| a la nationalité, (...)
est autorisé a séjourner en France pout I'exedgd&ctivité professionnell&?

Il ricorso aldéveloppemetft & uno dei tipici impieghi del vocabolario delémguede cotonquale
legittimazione di pratiche economiche lesive deittiliumani e delle garanzie democratiche. I
potenziale che é in grado di dispiegare e quellb siggema di credenze dellmythologie
programmé&? cui appartiene, nella cui ottica la crescita éspnéata come una necessita e gli
individui ridotti a semplici scambisti in cerca Hddilita. Essi stessi diventano delle merci, raggo

per cui l'utilita dell’'immigrato puo essere dispastecondo le esigenze nazionali: dallo straniero si

ingressi nei confronti di paesi non ritenuti sufitemente collaborativi nella lotta allimmigran® clandestina e nel
rimpatrio dei propri cittadini indesiderati (cfrUm. 191 del 18.8.1998, artt. 4 e 21).

159 Decreto legislativo n. 5 dell'8 gennaio 2007, G\26 del 31.1.2007, nota all’art. 2, par. 3.

1801 6i n° 2006-911 du 24 juillet 20080 n° 215 du 16.9.20086, art. 6.

1%1 Rist, 2007.

182 perrot, Rist, Sabelli, 1992.

45



pretende la massimizzazione del beneficio economiadsta di quello sviluppo per cui gli € stato
concesso l'ingresse’

Nell'ordinamento francese si assiste pertanto,rdpunto di vista linguistico e politico, ad unaaer
e propria riformulazione dellimmigrazione nei tenmindello sviluppo. Il minor utilizzo della
tematizzazione sicuritaria € stato imputato a \pecifica peculiarita ideologica francese, ossia il

ricorso alla retorica della diversita.

3.2.3 La donna migrante in Francia: una donna nuesoh?

Come abbiamo avuto modo di verificare, in entragibiordinamenti nazionali la donna
migrante & diversamente soggetta alla legislazi@petto all'uomo. La sua ammissione avviene
per fini principalmente economici, reinterpretatiahiave di emancipazione nella sfera pubblica in
ragione del suo ruolo di moglie. Parimenti, &€ cdaatain termini culturali e religiosi.

Cio nondimeno, il trattamento a lei riservato pa@ggll peculiarita proprie dei due sistemi nazionali.
In ltalia, € il sesso biologico a rimarcare la slixersita ed essere motivo di stereotipo: condaion
sia il suo inserimento lavorativo che la rappreseiohe cui € sottoposta. L’appartenenza al gruppo
vulnerabile delle donne la rende beneficiaria db@izpositive, ma nelle vesti di lavoratrice con cu

ricopre quei ruoli che naturalmente le si addicerle consentono un trattamento differenziato:

il regolamento di attuazione disciplina particolarodalita e termini per il rilascio

delle autorizzazioni al lavoro (...) per categorie lavoratori stranieri [come i]

collaboratori familiari aventi regolarmente in aorgla almeno un anno, rapporti di
lavoro domestico a tempo pieno con cittadini italié..) per la prosecuzione del
rapporto di lavoro domestic?

Allo stesso modo, le viene assicurata la paritéatiamento nel soddisfacimento delle sue esigenze
specifiche di madre, poiché “ai cittadini stranipresenti sul territorio nazionale (...) sono in
particolare garantiti la tutela sociale della gdaviza e della maternita, a parita di trattamentoleo
cittadine italiane®®. In qualitd di straniero rimane un individuo sifmocui & garantita
'uguaglianza formale nelle vesti di lavoratore. $@a diversita e perlopiu tollerata, ad eccezione
che non contravvenga agli “obblighi previsti daltermativa vigente®®® & infine la societa civile ad
assumere il compito di gestirla in termini di im&gone.

183 Cfr. JO n° 215 du 16.9.2006, artt. 15-16.
1% GU n. 191 del 18.8.1998, art. 27.

%5 |bidem art. 35.

1% |bidem art. 2.
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In definitiva, l'ideologia comunitaria si sovrapmoma quella insita nell’ordinamento italiano,
mostrando come la sua simbologia stereotipanteisgiieghi maggiormente nella politica nei
confronti della donna che in quella della diverstt&rtamente I'immigrata incontra, sia a livello
simbolico che sostanziale, quella discriminaziongtipia da cui la si vorrebbe salvaguardare, ma
in definitiva sembra che sia la sua identita séssai@gntrappolarla in uno stereotipo di genere.

In Francia, € la sua diversita in quanto non feaseca connotarla maggiormente. E infatti in
qualita di straniero che diventa beneficiaria dioaz positive reinterpretate nei termini di
un’assimilazione repubblicana. In questo casogtldgia comunitaria e ricondotta a quella gia
fortemente radicata a livello nazionale, a cui rapporta modifiche né nuova simbologia: € la
connotazione religiosa a contraddistinguere la lagfia francese.

Il recepimento della direttiva 2003/109/CE sullatss di soggiornante di lungo peridtfonei due

ordinamenti ha rivelato una differenziazione neithiesta delle condizioni da soddisfare per il suo
ottenimento. Se, in linea con la normativa europdla, straniero vengono ugualmente richiesti in
entrambi gli ordinamenti un reddito stabile e ragel sufficiente al proprio sostentamento e

un’assicurazione malattia, in Francia & posta teridre condizione:

(...) la délivrance d’'une premiére carte de résidmttsubordonnée a l'intégration
républicaine de I'étranger dans la société framgaippreciée en particulier au regard
de son engagement personnel a respecter les @éngig régissent la République
francaise, du respect effectif de ces principedaesa connaissance suffisante de la
langue francaise (...). Il conclut avec I'Etat un teaind'accueil et d'intégration,
traduit dans une langue qu'il comprend, par leduebblige a suivre une formation
civique et, lorsque le besoin en est établi, lisigue (...). La formation civique
comporte une présentation des institutions fraegaés des valeurs de la République,
notamment I'égalité entre les hommes et les fenanieslaicité'®®

Nell'ideologia francese, la diversita dello stranienon solo € un dato di fatto, ma e anche
totalmente inconciliabile con l'ordinamento repubaho. L'immigrato € destinato ad essere
necessariamente connotato in chiave culturale igiogh, precisamente in una cultura e in una
religione che non rispettano i diritti del’'uomo ¢@ella donna) e che pertanto dimostrano la sua
barbarie. In questo senso, la scelta esplicitaaleri repubblicani ai quali lo si vuole educarenre®
casuale: si tratta esattamente delluguaglianzaocsdomna e della laicita, gli stessi di cui si
servita la colonizzazione nel suo progetto di tasfaizione delle societa colonizzate attraverso la

denuncia della condizione femminile in seno allebhde musulmarté®.

1%7GU L 16 del 23.1.2004, p. 44.
1%8Code de I'entrée et du séjour des étrangers etrdit d'asile , artt. 314-2 e 311-9.
189 Hélie-Lucas, in: Saraceno, 1996, pp. 281-313.
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A fronte di un ordinamento che si e riscontratori@sersi uniformemente in termini di neutro
sexé’® inoltre, I'esplicitazione dicotomichommefemmein questo contesto interviene con una
forte connotazione: e I'immigrato-uomo ad essertunaémente portato a sottoporre la donna-
vittima a violenza in ragione della sua appartenemigiosa. L’emergere di un’identita sessuata,
lungi dal rappresentare il sintomo di una pari ®ttpgta simbolica e giuridica della donna
migrante, diventa strumento di separazione e coraldella diversita culturale e religiosa.
Un’evidenza altrettanto significativa € emersa’dadlisi del recepimento della normativa
europea in materia di ricongiungimento familidtese entrambi gli ordinamenti sono concordi
nell'imporre una tradizionale visione nucleare eidentale di famiglia, ossia nel porre quale
requisito base per il ricongiungimento I'esisterizaun vincolo matrimoniale tra un uomo e una

donna, la legislazione francese si premura di pageiche il ricongiungimento non é concesso se

le demandeur ne se conforme pas aux principes tedsequi, conformément aux
lois de la République, régissent la vie familiale erance, pays d'accueil. (...)
Lorsqu'un étranger polygame réside en France avgeamier conjoint, le bénéfice
du régroupement familial ne peut étre accordé auire conjoint. Sauf si cet autre
conjoint est décéde ou déchu de ses droits parergas enfants ne bénéficient pas
non plus du regroupement familial. Le titre de sgollicité ou obtenu par un autre
conjoint est, selon le cas, refusé ou retife.

Se il richiamo al matrimonio impone gia di per sg@uconcezione ideologica in entrambi gli
ordinamenti, la normativa francese risulta nuovameetorica e connotata: lo straniero & portatore
di pratiche lesive dei principi essenziali dellgpRieblica, paese la cui benevolenza gli ha aperto le
porte. In uno Stato come quello francese, che faicita e uguaglianza universale i propri principi
fondanti, un attaccamento cosi radicale ai valamifiari non puo che apparire strumentale nel
rimarcare una diversita. Proprio in ragione di taeersitd, non solo € lecito impedire il
riconoscimento dei diritti degli altri partecipansi relazioni familiari aliene ad una visione
eurocentrica, ma parimenti penalizzare nella sastansoggetti che in questo contesto sono
realmente i piu deboli. Il richiamo al matrimoni@ligamo, infine, non pud che operare una

riformulazione dellimmigrato in termini di musulmae.

19 'unica altra contingenza in cui il neutrséxé acquisisce un’identita sessuata nella sua riféaziane in femmé

si e rilevato essere la maternita, ossia quanddolaa diventa beneficiaria di misure di uguagliaspatanziale:
I'esplicita dicotomia uomo-donna interviene solateemuando la differenza sessuale pud indurre uetdnta
differenza sul piano delluguaglianza, ossia quataldemmeridotta a madre causa una deroga all’'universalismo
repubblicano.

1 GU L 251 del 3.10.2003, p. 12.

172 Code de I'entrée et du séjour des étrangers etrdit d'asile, artt. L. 411-5 e L. 411-7.
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Anche nella configurazione dei casi di cessaziaglevithcolo coniugale ai fini della concessione o
della revoca del permesso di soggiorno del ricamgiula legislazione francese contempla una

particolare situazione non prevista nella normaitizizgana:

Lorsque la communauté de vie a été rompue en rdisainlences conjugales qu'il a
subiés de la part de son conjoint, l'autorité adstiiztive ne peut procéder au retrait
du titre de séjour de I'étranger admis au séjouitaaidu regroupement familial et
peut en accorder le renouvellement. En cas dendgeleommise apres l'arrivée en
France du conjoint mais avant la premiére délieamnie la carte de séjour
temporaire, le conjoint se voit délivrer, sauf ai @ésence constitue une menace
pour I'ordre public, une carte de séjour tempore@&uf si sa présence constitue une
menace pour l'ordre public, l'autorité administratiaccorde la délivrance ou le
renouvellement de la carte de séjour temporaird'étdenger qui bénéfice d'une
ordonnance de protection (...) en raison des viokmognmises par son conjoint,
son partenaire lié par un pacte civil de solidasitéson concubif’>

La previsione che il ricongiunto, cui e facile itrire soggettivita femminile, subira una violenza

diventa in definitiva un dato di fatto: la donnagminte assume permanentemente i tratti della
vittima di una cultura e di una religione barbaitecui carattere fondamentalista permette di

intravedere una riformulazione in termini di Islam.

L’ordinamento francese puo in tal modo legittimadeie rimedi che ha storicamente messo in atto
per la gestione della diversita sulla base delaandanna ideologica: il respingimento o il totale

annullamento attraverso l'assimilazione. CoH situation effective de polygamie du conjointétger

ou la condamnation prononcée a son encontre (.. 1) amrstitutives du défaut d’assimilatiot*

13 bidem art. L. 431-2.
174 oi n° 2006-911 du 24 juillet 200680 1f 215 du 16 septembre 2QG6t. 80.
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Conclusione

In questo studio si € voluto svelare il radicared¢ll'ideologia all'interno di un sistema
discorsivo che, presentandosi come neutrale, ilegitta conservazione simbolica e giuridica degli
assetti di potere di un dato ordinamento. Nellccgpe, come il prodotto storico del capitalismo
occidentale in termini di gerarchia e possessisdrse possa essere rafforzato, naturalizzatooce res
indiscutibile da un sistema mitologico.

L’'analisi della pratica comunitaria di classificage per gruppi e minoranze ha fatto
emergere una politica fortemente connotata in @hidentitaria, in grado di rimarcare diversita e
inferiorita nei confronti di uno standard normaé#z individuato nella figura dell'uomo bianco,
europeo, cristiano, eterosessuale, in eta laveraidi sana salute; la perpetuazione di uno scarto
con quella che e naturalizzata come norma riprodueepatologia, rafforzata giuridicamente dalla
logica delle azioni positive.

Il confronto tra le differenti versioni in linguaglese, francese ed italiana delle direttive qudldta

di trattamento ha messo in luce il configurarsi teiomeno della discriminazione multipla,
unitamente all'inesistenza di una sua definiziooene e di una tutela giuridica da tale pratica. La
confusione retorica che circonda questo sintagnmpedsta facilmente all’'utilizzo strumentale tipico
della langue de coton motivo per cui si ritiene possa entrare a piataot nei ranghi del suo
lessico.

In relazione alla discriminazione multipla, si @line indagato il contenuto simbolico e giuridico
dei concetti di razza e genere, il cui utilizzo ifiod € risultato confermare un’ideologia
etnocentrica ed androcentrica alla base del sistermainitario.

Esaminando la politica comunitaria di immigrazipeee delineato il profilo di colui che e
definito cittadino di paese terzo, ossia un soggetischile selezionato sulla base di precisi
interessi economici europei. Si & verificato coraesélezione degli ingressi trovi legittimazione
politica grazie allalangue de coton il tema sicuritario permette di giustificare umpalitica
repressiva, restrittiva e bellicizzata nei confratgl fenomeno migratorio riformulato in chiave di
minaccia; la retorica economica consente invecerifdrmulare I“immigrazione legale” in
“immigrazione economica’. La traduzione legislatshatale approccio suddivide gli immigrati in
base alle loro competenze, collocandoli all’intethcsituazioni giuridiche volte a definire durata

del soggiorno e diritti concessi in linea con legesze economiche europee.
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L’introduzione della prospettiva di genere ha quipdrmesso di entrare nel merito del
trattamento specifico riservato allimmigrata. Dappente vulnerabile e discriminata, essa diventa
una preziosa risorsa economica per sopperire allenze di quelle politiche dielfare che
permettono I'emancipazione della donna europeammido lavorativo. La legittimazione di tale
pratica si ritrova espressa, a livello di retoriogj termini di un suo naturale ruolo di moglie e
madre, derivante dall'appartenenza ad una cultach ena religione fortemente connotate in chiave
di diversita e inferiorita. Infine, la sua rifornaalione in vittima la rende lo strumento piu incisiv
per condannare un’immigrazione barbara ed indestiaer
L’analisi del recepimento della normativa comun@anegli ordinamenti italiano e francese ha
consentito in conclusione di verificare come lecthpanze individuate a livello linguistico nelle
differenti traduzioni siano sintomo e causa di fgeddeologie e pratiche nazionali. In particolare
emerso come, a fronte di una normativa comunedifamento francese differisca da quello
italiano nella gestione della diversita: la rifolamione della donna migrante in donna musulmana
permette di condannare ideologicamente la non conit®d ai valori repubblicani e di legittimare
una pratica di assimilazione quale residuo retaggioniale.

Le questioni che non si & avuto modo di approf@dono molte. In particolare, sarebbe
estremamente interessante verificare le ricadutebdiche e giuridiche delle discrepanze
linguistiche rintracciate nei testi legislativi imgua inglese. L’introduzione di una variabile ¢pa
quella di un ordinamento profondamente diversoosotprofili ideologico, politico e giuridico
permetterebbe senza dubbio di approfondire i differapprocci nei confronti della politica di

genere e della politica della diversita.
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Abstract

In his famous workvythologies Roland Barthes describes the concept of the myth system of
communication whose aim is to deprive every dissewf its history, in order to present a natural
explanation of the world we live in. As the caudesppear, hierarchies and power relations remain
immutable. According to his intuitions, we have siolered Community law and rhetoric as a
metalanguage in which the myth, as a second segmwalosystem, allows to impose a denoted
message as means of maximum connotation.

This essay aims to verify in which aspects Comnyudiscourse is a mythological one. We have
chosen the migrant woman as the subject whoseraljlteligious and sexual identity is able to
connote her in terms of diversity. The differenpresentations given to her, place the migrant
woman as the object (but never the subject) oktlieropean policies: the immigration policy, the
policy of equal opportunities between men and wana@al the policy of equal treatment. In order
to discover the ideology connoting her as a migaend as a woman, our analysis has taken as
reference corpus the rhetorical and legal Commuthgigourse, then its influence on the Italian and
French discourse systems as well. We have ultijmateserved how her position is justified and
reformulated by an ideological discourse systenth oo terms of an economic resource, and of a

victim of Muslim fundamentalism.

Keywords: migrant woman, identity, social group,ltiple discrimination, victim.

Parole chiave: donna migrante, identita, gruppoasecadiscriminazione multipla, vittima.
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